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"2022, AÑO DE RIC/>,RDO FLORES MAGÓN" 
DÉCIMO TRIBUl-sAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 

CIRCUITO. 
ASUNTO: SE REMITE TESTIMONIO DE LÁ 
EJECUTORIA DE 13 DE ENERO DE 2022. 

OF. C l:l3/2022 JUZGADO DÉCIMO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MÉXICO (REFERENCIA J.A. 71 /2020). 

OF. C 134/2022 SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE 
MÉXICO. 

OF. C 135/2022 CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN DE LA RED DE TRANSPOídE Di: 
PASAJEROS DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 

OF. C 136/2022 CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTES ELÉCTRICOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 

OF. C 13//2022 CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN 0El. SISTEMA DE TRASPORTE COLECTIVO METRO. 

OF. C 138/2022 PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL METROBUS. 
' OF. C 13Y/2022 SECRETARÍA DE MUJERES DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MÉXlpO 

PRES EN T f: 

Con este olicio remito o usted testimonio de lo ejecutorio pronunciado por 
este Tribunal Colegiado, en el toco número R.A. 148/2021, recurso interpuesto 
por, .. 

J.A. ?l /::Ció. 
' Y OTRAS, relacionado con el juicio de amparo 

Lo anterior, en cumplimiento o lo ordenado en,dicho ejecutorio. 
Reitero o usted mi atento consideración . 
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SECRETARIA:• 
ROSA DE GUADALUPE 
VÁZQUEZ. 

CHILCH9A 

: 
¡ 

Ciudad de México Acuerdo del Décimo Tribunal Coleqiado L 
Materia Administrativa del Primer c'ir�uito, correspondiente al tre le 
de enero de dos mil veintidós. 

VISTOS· , 

Y, 
R E S U L TA I\J O O: 

1 

Primero. Por escrito presentado el veinticuatro de enero de 
1 

'' 
dos mil veinte, ante la Oficina de Correspondencia Común de I s 

.Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad le 

México, y recibido al día hábil siguiente por el .Juzgado Décimo , e 
1 

Distrito en la materia y circunscripción mencionadas, · 

d 
l.' ' ' 1 

1 

por erec 70 propio; as: como a menrr 
de iniciales 1./\.M .. J, a través de su representante legal 

., solicitaron el amparo y la protección de la Justicia Fede al 

contra los actos y autoridades que ahí señaló. 

La parte quejosa precisó como derecho que se infringió n 

su perjuicio el reconocido por el artículo 1 º de la Constituci 11 

Polttlca de los E:stados Unidos Mexicanos. 

Segundo. Previo desahogo de prevención, por auto ye 
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dieciocho de febrero de dos mil veinte el Juzgado antes citado 
admitió a trámite la demanda so!o por cuanto hace al acto 
reclamado consistente en la omisión de prever en el_ Programa 
Ciudad Segura y Amigable para Mujeres y Niñas la asistencia de 
personas _del sexo masculino en ei transporte público a personas 
con discapacidad y por la autoridad responsable Secretaría de las 
Mujeres de la Ciudad de México; requirió el informe justificado a la 
citada autoridad; dio la intervención que le corresponde al 
representante social de la adscripción; y, señaló día y hora para la 
celebración de !a audiencia constitucional. 

Tercero. Sentencía-Sequidos los trámites correspondientes, 
el trece de mayo de dos mil veintiuno, se llevó a cabo la 
audiencia constitucional, en la cual determinó negar el amparo 
solicitado. 

Cuarto. (Interposición de recurso) Inconforme con !a 
sentencia anterior, mediante escrito presentado el dieciséis de 
junio de dos mil veintiuno, en la. Oficialía de Partes de este 
Décimo Tribunal Coleciado en Materia Administrativi.f�ael Primer � 

'?" ,,:;,-i' ,,'?--:•:'��' .• � .'":.· "'!,e.:;?.f..�gp:-¡��� :· Circuito, , representan'.teÍledf:tí�-h de las . . . t�����¡.?:�-;;,:.;:.; quejosas, interpuso el presente 'recurso de am[?af�}i}r:�yisión en -:-,:.vh:.,o .& -..,1.."-l,ét•• • . contra de la sentencia señalada en.el.párrafo '¡{�f�(��;if c01,, • !_ P:-:,f. ,,.. llv,�!\f,c-·, .. · .. ;: · . 
''l'.l¡-.R ,.... ,._._,,,.._ ... 'J • · ...,,r.:cu, ,: " .: 

1, o 
Quinto. (Admisión recurso) Por razón de turno, 

correspondió conocer a este órgano colegiado, quien mediante 
acuerdo de veintinueve de junio dos mil veintiuno, lo admitió a 
trámite y registró con el número RA 148/2021; y ordenó dar vista ai 
agente del Ministerio Público de la Federación de la adscripción. 

Sexto. (Turno del recurso a ponencia) Por acuerdo de uno 
de septiembre de dos mil veintiuno, y con fundamento en lo 
dispuesto por el articulo 183 de la Ley de Amparo y 41, fracción I!, 
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de la Ley Orgánica del· Poder Judicial de l'a Federación, se orde1¡1ó 

turnar los presentes autos al Magistrado Alfredo Enrique Bá�z 

López, para formular el proyecto de, resolución respectivo. 

· CONSIDERANDO: 

PRIMERO. COMPETENCIA. Este tribunal colegiado es 

competente para conocer del recurso de revisión de conformitad 

con los artículos 107, fracción VI 11, último párrafo, de la Constituc ón 

Federal, 81, fracción 1, inciso a), y 84 de la Ley de Amparo, y 
1 

7, 

fracción 11, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federacipn, 

en relación con el punto cuarto, fracción 1, inciso A), del Acuetdo 

General 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, modificado el 

nueve de septiembre de ese año, emitido por el Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, porque se recurre na 

sentencia dictada por una juez de distrito que reside dentro d� la 

jurisdicción de este órgano judicial en: la que se concedió el amparo. 

SEGUNDO. OPORTUNIDAD. El recurso de revisión f e 

interpuesto 'dentro del plazo legal :que1 prevé el artículo 86 de la L,rY 

ele Amparo, ya que la sentencia le fue notificada el catorce tle 

mayo de dos mil veintiuno, y su escrito de expresión de 
agravf ibs 

. se presentó el veintiséis de mayo siguiente, esto es, el sépti o 

de los diez que prevé el plazo para su interposición, es claro que, se 

encuentra interpuesto en tiempo. 

No pasa desapercibido para este tribunal un segundo ese ito 

ele agravios presentado el cuatro de junio de dos mil veintiuno, el 

cual resulta ser extemporáneo, sin embargo, al ser de idéntico 

contenido al presentado el vein�iséis de mayo y no tener asignaltlo 

un,oúmem de recurso de revisten distinto, se procede al estudio r 
\ --- ! 

• 
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recurso de revisión en términos del escrito presentado e! veintiséis 
de mayo del año en curso. 

TERCERO. LEGITIMACIÓN. El recurso de revisión fue 
interpuesto por parte legítima, al tenor del artículo 5º, fracción I de la 
Ley de Amparo, toda vez que se trata de la parte quejosa en el 
juicio de origen. 

CUARTO. AUTO RECURRIDO Y AGRAVIOS. Se hace 
constar que al repartir entre los Magistrados el proyecto de 
resolución respectivo, se acompañó copia debidamente cotejada y 
certificada de la sentencia recurrida y de los agravios hechos valer 
por la recurrente; asimismo, se hace constar que al presente 
expediente se agregó copia certificada de la sentencia materia de 
este asunto. 

Sin que sea necesaria la transcripción de los agravios 
propuestos, en atención a la jurisprudencia 2ª./J. 58/201 O, 
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación, visible en el Semanario Judicial de la Federación y su 

, "'\ ( ., . Gaceta, correspóndiente a la Novena Epoca, en Jr��? XXXI, 
mayo de dos mil diez, en la página 830, con el 

rubrc(��l�: 

��Ms-···· : . "'..:����\� .. .... ,,,,,. -t.•� ..... �,:, .. - .. ..,,,;,,.'"! r, .... ��-,&,.,_,. 
"CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O AGRAVIOS. PARi1

ft/riiffeR1 
QON LOS PR1Nc1P1os DE coNGRUENCIA v EXHAusnv10Ao Erlr."A'sr.s_�/fJ.Ji.EN,'ctAs 

DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIÓN." •e• :.. 

QUINTO. SENTENCIA RECURRIDA. 

En el considerando segundo, el A Quo precisó que de la 
demanda de amparo se desprende que el acto reclamado consistió 
en: 

[lla omisión de prever en el Programa Ciudad Segura y 
Amigable para Mujeres y Niñas, la asistencia de personas del sexo 
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masculino en el transporte público a mujeres o niñas c n 

discapacidad motriz y/o intelectual. 

En el considerando tercero, procedió al estudio de a 

certeza de los actos reclamados, al respecto estableció que a 

autoridad responsable Secretaría de las Mujeres de la Ciudad e 

México, al rendir su informe justificado negó la existencia del ac o 

que se le atribuye; sin embargo, el juez expuso las razones o 

circunstancias de las que se desprende la existencia de aquél, p r 

lo que quedó desvirtuada la negativa de la autoridad. 

Por lo tanto, se tuvo por cierto el acto. 

Máxime que tratándose de actos omisivos 

considerarse la existencia de una condición de actualización q , e 

coloque a la autoridad en la obligación de proceder que exige b1 
gobernado. 

Al respecto, trajo a contexto el criterio del Segundo Tribun 

Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regió , 

contenido en la jurisprudencia (V Región) 2o. J/2 (1 0a.), visible a 

página 2351 y publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de 1ª 
Federación, Libro 57, Tomo 111, agosto de 2018, de rubro: "ACT5s 

OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. PRESUPUESTOS 

DE SU EXISTENCIA.". 

Por otra parte, dijo, el Presidente del Consejo Directivo d\el 

Metrobús, Directora General del Sistema de Transporte Colectiv , 
' Consejo de Administración del Servicio de Transport s 
' 

Electrónicos, Red de Transporte de Pasajeros y. Secretario '.e 

Seguridad Ciudadana, todos de la Ciudad de México, al rendir s¡s 
informes justificados negaron el acto que se les atribuyó en la 

demanda de amparo; sin embargo, únicamente se admitió a trámi/te 
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la demanda solo por cuanto hace al acto reclamado consistente en 
la omisión de prever en el Programa Ciudad Segura y Amigable 
para Mujeres y Niñas la asistencia de personas del sexo masculino 
en el transporte público a personas con discapacidad y por la 
autoridad responsable Secretaría de las Mujeres de la Ciudad de 
México. 

En el considerando cuarto precisó que, no se hicieron 
valer causas de improcedencia y no advertía la actualización de 
alguna. 

En el considerando quinto, estudió el único concepto de 
violación, en donde argumentó la parte quejosa que se trasgrede 
en su perjuicro el artículo 1 º, quinto párrafo, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con los 
artículos 5 y 6, fracción XXII, de la Ley para prevenir y eliminar la 
discriminación en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), toda 
vez que en el Programa Ciudad Segura y Amigable para Mujeres y 
Niñas, no se estableció una acción afirmativa en favor de las 
mujeres y niñas con discapacidad motriz y/o intelectue], para -..'!'�;. ::-.\;�:-- �--- permitir su acceso con los hombres que les brin�Jf'',$;\iste,ncia 

:: ��:r��:;�:�'d\.;.:·� . 
humana o auxilio técnico a fin de desplegar " ��{én el 
transporte público o con cesio nado exclusivo n'::ifa,, rni"TI-er--e'§.:· y por r-::"'.v !::' • '-' ',18!�1 1 "-,r,:,, ... -,¡,,t ,-,-1 . ),-, ... /r4 ,:[r¡, ., .... ,1�:.' . ..�, º•"'· J1 ... ,1:,.-..,. ,. . . , .•,.{,.... . ., \/f · ' 

'li,�1 .. -;;c .,., ,.: ., 
.. • !"-,� ,, ,1/ ' 
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El A quo consideró infundados los argumentos planteados 
por las quejosas, en atención a las consideraciones siguientes: 

Precisó que el artículo 1 º de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos dispone que se prohíbe toda 
discriminación motivada por origen étnico o nacional, género, edad, 
discapacidades, condición social, condiciones de salud, religión, 
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que 

tanto, resulta discriminatorio. 
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la demanda solo por cuanto hace al acto reclamado consistente en 
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atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular !o 
? 

menoscabar los derechos y libertades de las personas. 

Ahora, agregó, la discriminación a que se refiere el artículo 
' 

reproducido puede darse de manera directa, como aquellos casos 

en los cuales la autoridad establece distinciones con base en 

circunstancias personales carentes de objetividad que atentan en 

contra de la dignidad humana y de manera indirecta, en los 
supuestos en los cuales emite una normatividad, un criterio o lleva 

1 

a cabo una práctica aparentemente neutral que afecta a un qrupo 

social en comparación con otros ubicados en la misma situación de 
hecho. 

Al respecto citó la tesis: "DISCRIMINACIÓN INDIRECTA O 

POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN." 

Ahora bien, dijo, cabe destacar que 

Segura y Amigable para Mujeres y Niñas 

el Programa Ciudad 
1 

tiene como principal 
1 

objetivo prevenir y abordar la violencia hacia las mujeres y niñas en 
1 

los medios de transporte y espacios públicos de la Ciudad de 
1 

México. 

Dicha política se diseñó a partir de un estudio diagnósti90 
financiado por la Organización de las Naciones Unidas y el lnstitujo 

1 

de las Mujeres de la Ciudad de México que fue realizado por u;n 

equipo interdisciplinario del Colegio de México, en el que se incluY¡ó 

una investigación sobre los usos y necesidades del transporte y 
espacio público por parte de mujeres de entre quince y treinta y 
cuatro años, la sistematización y análisis de fuentes estadísticJs 

1 
sobre violencia e inseguridad en la Ciudad de México, y un anális]s 

1 

georreferenciado de delitos correlacionado con la red· dé 

1 
1 
1 

transportes públicos. 
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acogedor, limpio y ordenado; participación comunitaria y autonomía 
física). 

iii) Participa y contribuye a tu seguridad. Fortalecer la 
participación de· mujeres y hombres en los barrios y colonias 
promoviendo el enfoque de igualdad de género y respeto a los 
derechos humanos para generar condiciones de seguridad para 
mujeres, niñas y adolescentes. 

iv) Gobierno sensible y cercano. Fortalecer y mejorar la 
coordinación interinstitucional para garantizar la prevención, 
atención, sanción y erradicación de la violencia contra las mujeres y 
las niñas en los espacios y transportes públicos, asegurando la 

¡.J":, "�' • ...... �·- •' eficacia en la prevención, la calidad en la aten. :,,i j,J�Jf�a debida "' ¡¡: . .,7c,,, '••· . 
� J.� ··�:t�¼•'<5:i;,,-. : diligencia, reparación del daño y respeto irrestríe��rderechos 

' ��i·-�9'·. humanos en el acceso a la justicia. u'"'"'"_ �;t,J�;- 
'-v,!',1/v rRiB!iN I FNi"iA.t;TE,r.?it. ).t,,,vA ... COL�."t··, o-.- ¡ ,ifi ADf;;J,'1:¡-:..7 . ::· ... !;1- PRJ!:,,1;R , .. .,·, .... ,f\.•'.f., • 

v) Campañas de difusión y cambio cultur�1.""��8mover un 
cambio cultural en la población de la Ciudad de México a favor de 
los derechos de las mujeres y las niñas a la movilidad segura y libre 
de violencia en espacios y trasportes públicos, posicionando las 
acciones y servicios derivados del Programa a través de una 
identidad corporativa y mensajes unificados. 

De lo anterior, se advierte que el Programa Ciudad Segura y 
Amigable para Mujeres y Niñas ejecuta acciones orientadas, entre 
otras, a prevenir la violencia sexual en contra de las mujeres que 
viajan en el transporte público y concesionado de la Ciudad de 
México, por lo que, éste se aprecia como una medida seguridad 
adoptada para garantizar el libre tránsito de las mujeres; así corno 
una medida de prevención, atención y sanción de la violencia 
sexual cometida contra las mujeres que viajan en el transporte 
público y concesionado de la Ciudad de México, salvaguardando su 
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derecho a la libertad y libre desarrollo psicosexual, en tanto que la 

violencia sexual ejercida en el transporte público I • cera su libertad, 
su integridad y la dignidad de las mujeres . 

. 
Una vez que se analizó la finalidad del pro rama de que se 

trata, verificó si con él se discrimina a las mujeres y niñas con 

discapacidad motriz y/o intelectual, al no establecerse en su favor 

una acción afirmativa que permita a las per onas del sexo 

masculino que les brindan asistencia humana o a xilio técnico a fin 

de desplegar su movilidad en el transporte público o concesionado 
·¡ •. : ) i: ·1 

exclusivo para mujeres: 

Ahora si bien, afirmó, en el caso, en el 

. Segura y Amigable para Mujeres y Niñas 

' ' . 1; 
rograma Ciudad 

. , id 
no se establece 

··expresamente una acción afirmativa a favor de la · mujeres y niñas 

con discapacidad motr'.� y/o intelectual que permit/ a las p�r��n:s 
del. sexo masculino que les brindan asistencia �umana o 'áux.i'.i(b 

técnico. a fin de despl�gar su movilidad en el tratsporte públic�::ó 

concesionado exclusivo para mujeres, ello o conduce en 

automático a interpretar jurídicamente que se les está negando '�I 

acceso a éstos a los servicios públicos y eones ionados cuan!�º ,,, 
actúan como ayudantes técnicos y/o asistencia hu ana de mujeré,s 

y niñas con discapacidad motriz y/o 
intelectual,! 

�orno interpreta 
1 

• 1 ' 

Lo anterior es así, toda vez que no existe 
prbhibición eipr¡Ja 

1 . ,,, \: 

respecto a que, a las personas del sexo masculino que actuan 

como ayudantes técnicos o presten asistencia hu�ana de mujeres 

y niñas con discapacidad motriz y/o intelectual, no se les permit�1\11 
., l' 

acceso a los transportes públicos o concesionados exclusivos pa,ra 

mujeres, pues, como se precisó, el objetivo del citado Programa '�o 

es el de prohibir tajantemente la entrada a 
pJrsonas 

del sexo 
' . , 

'\: 

erróneamente la parte quejosa. 
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masculino, sino prevenir y abordar la violencia hacia las mujeres y 
niñas en los medios de transporte de la Ciudad de México. 

Así, el hecho de que en los puntos 1.1.1.1 y 1.1.1.2 del 
objetivo viaja segura del citado Programa, se establezca la 
separación de andenes de las terminales y estaciones del tren 
ligero, con mamparas de madera y la colocación de señalamientos 
adheribles con la leyenda "solo mujeres, adultos mayores y 
menores de doce años" durante el horario de servicios; así como la 
sustitución de autobuses con unidades de nueva tecnología con 
aditamentos y señalamientos en color rosa para espacios 
reservados para mujeres en todas las unidades SM1, no significa 
en estricto sentido que esté prohibido el acceso a ellos tratándose 
de mujeres y niñas con discapacidad motriz --.�""i�I:ctual que 
requieran asistencia humana del sexo mascul"s. :. � �'f-,;contraíio, 
se debe entender que �llos pueden in gres� ·""': • 

�iransporte 
,· • i¡cl;I inclusivo siempre y cuando su finalidad sea:-�AlajottM�ilio a que . DEL P 1�i{DtVi1,wsm-�:> se ha hecho referencia en el presente asunto. R,!,ltA c,t,'�-ir.�' - 

.,., 

Esto es, agregó, la implementación de dichas reglas no debe 
entenderse en el sentido de que este servicio público está 
destinado únicamente para mujeres que no cuentan con alguna 
discapacidad, sino que incluye la prestación de dicho servicio 
exclusivo también para aquellas muieres y menores con 
discapacidad motriz y/o intelectual que requieran de un asistente 
técnico varón. 

Por lo que ese Juzgador al realizar una interpretación 
extensiva y funcional del contenido del multicitado Programa, no 
advirtió prohibición alguna en contra de aquellas mujeres y niñas 
con discapacidad motriz y/o intelectual que requieran de la 
asistencia humana de personas del sexo masculino, pues se 
reiteró, éste surge únicamente como medida de seguridad para 
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1 

salvaguardar los derechos de las mujeres y niñas n los medios de 

transporte y espacios públicos de la Ciudad de México, a fin de 
' 

alcanzar una igualdad sustantiva. 

Por todo lo anterior, concluyó que no · existe un trato 

discriminatorio derivado del Programa Ciudad Se.gura y Amigable 
1 

para Mujeres y Niñas, al no advertirse la prohibij'ón de acceder a 

los servicios públicos y concesionados exclusivo a las mujeres y 

niñas con discapacidad motriz y/o intelectual qu requieren de la 

asistencia humana de personas del sexo masculino. 

Bajo esas consideraciones, ante lo in ndado de los 
• 1 • 

argumentos de la parte quejosa, negó el amparo s, licitado contra la 

omisión que se reclama a partir de la discrimi ación 

. genera -bajo la perspectiva de las quejosas-. 

. ;n· 
que ésta 

SEXTO. AGRAVIOS. 

En el único agravio, la representante e las quejosas 

refiere que les causa· perjuicio lo resuelto en r zón de que ef A 

quo, no realiza una apreciación correcta, de su ausa a pedir, lo 
1 

que trae como consecuencia que no entre al fon o del estudjo de 
1 

su demanda de garantías, por lo que declara de· manera errónea 

que los argumentos que hacen valer las quejosas resultan s�r 

infundados, pues refiere en lo sustancial y en 1d que interesa �I 

Programa Ciudad Segura y Amigable para Mujerles y Niñas tie'Ne 

como primordial objetivo prevenir y abordar la vidlencia contra las 

mujeres y niñas en los medios de transporte y esp cios públicos de 

la Ciudad de México, el cual se creó derivad I de uri estudio 

diagnóstico de la ONU, con el cual se previene 1� violencia sexual 

en contra de mujeres, agregando además que 1bs hoy quejosas 

independientemente de las discapacidad 
visible 

o no visi'�'.e 

también han sufrido acoso sexual en el transporte úblico. 
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Por lo que el programa al que se hace referencia en líneas 
que anteceden, es benéfico para todas las mujeres y niñas a efecto 
de que viajen seguras y sin ningún tipo de acoso, pero en el asunto 
que nos ocupa el Juez de lo natural confunde su acto de molestia al 
encuadrar el mismo en el ya citado Programa Ciudad Segura y 
Amigable para Mujeres y Niñas, cuando su causa a pedir es que se 
establezcan acciones afirmativas a favor de las mujeres y niñas con 
discapacidad motriz y/o intelectual, que aborden los medios de 
transporte, metro, metrobús, etc. 

En razón de que cuando hacen uso del mismo y dada su 
condición, necesitan para poder acceder a di.Jlsi·�r��icios un 
�istema de apoyo, que les facilite el subir o �!t/réÍnsporte, 
informarle al conductor que entra una persona e�(�e ruedas o . LEc1rv:o ... , ........ �-- 
alguna discapacidad, para que les dé más ti�:_.tio-�,<tE,_bajar de 

Del P/¡;.¡¡� •1 .. V/S;:i.4r,,. dicho servicio, o bien maniobrar y buscar espac1b'l)a'mr$Ú silla de 
ruedas o aparatos ortopédicos que nos son necesarios, por lo que 
tenemos la imperiosa necesidad de necesitar de un sistema de 
apoyo, siendo en este caso, nuestro padre, hermanos esposos o 
algún familiar que nos auxilia. 

Consecuentemente la demanda de amparo que da vida al 
presente recurso de revisión, nace de su necesidad de que se les 
permita acceder a las personas del sexo masculino que son su 
sistema de apoyo, y quienes les brindan asistencia humana o 
auxilio técnico a fin de desplegar su limitada movilidad en el 
transporte público o concesionado exclusivo para mujeres, es decir 
los vagones y camiones exclusivos así como los espacios 
destinados única y exclusivamente a mujeres, ya que de manera 
lógica al no permitir el acceso a dicho espacio a su sistemas de 
apoyo y a efecto de poder uso de dicho transporte y poder 
trasladarse ya se ha a consultas médicas, terapias o por cuestiones 
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personales, se ven en la necesidad de trans, ortarse en los 

espacios de uso general, en donde la mayoría son personas del 

sexo masculino, por lo que como es bien sabidr el trasporte es 

público y entra cualquier persona, y algunas de 
e�\as 

personas del 

sexo masculino buscan roces con sus partes íntimJs en sus brazos, 

o bien al usar silla de �uedas no tienen sensibilidad de la cintura 

para abajo, lo cual es muchas veces es aprovecha o para hacerles 

tocamientos en sus partes íntimas, ya que al no entir o quedarse 

dormidas no se percatan del abuso del que son bjeto, así mismo 

sus sistemas de apoyo han tenido demasiados c nflictos con este 

tipo de personas, ya que al hacer un reclamo la respuesta es la 

misma, si no le gusta que use taxi. 
1; 

Por lo que el A quo, al confundir su caus a pedir con · él 
,. 

hecho de que no se les está negando el acceso · éstos servicios 

públicos y concesionados, hecho que 
efectivame1f 

e es cierto, e11J1s 

pueden acceder y usar el transporte público, pejrlo ese no fue Íu 

acto de molestia, en razón de que las quejos :s se duelen del 
' 

hecho de que se les permita viajar a sus sistem -s de apoyo, que 

son del sexo masculino, en los espacios y 
vagonei 

exclusivospara 

mujeres, estando también dentro de esta categ�ría el rnetrobús 

rosa, por lo que al no permitírseles el acceso dicr · _os espacios, 'se 

ven obligadas a viajar en los espacios generale1 : 

en donde son 

víctimas no solo de �buso sexual, si no de 
mtltrato 

verbal, al 

decirnos que estorbamos el paso o las entradas al rasporte. 

' Aseguran que, es banal lo argumentado or el natural · al 

establecer que por no existir una acción afirmati a para mujeres 

con discapacidad, no exista prohibición expresa a1 las personas d�I 
1 ' sexo masculino que actúan como ayudantes té nicos o presten 

asistencia humana de mujeres y con discapa · idad motriz yio 
' 

intelectual que les impida el acceso a los trans íortes públicos o , .. 
concesionados exclusivos para mujeres. 
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Lo cual denota una falta de estudio al acto reclamado de su 
demanda de garantías, en .razón de que en los puntos 1.1.1. 1 y 
1.1.1.2, el objetivo principal del citado programa, es que se 
establezca la separación de andenes de las terminales y estaciones 
del transporte, con mamparas de madera y la colocación de 
señalamiento adheribles con la leyenda: 

"Solo mujeres, adultos mayores y menores de doce años" durante el horario de setviao; así como la sustitución de autobuses con unidades de nueva tecnología con aditamentos y señalamientos en color rosa para espacios resetveaoe para las 
mujeres en todas las unidades SM 1. " 

Por lo que el Juez de lo natural, emite la sentencia que hoy se 
0-:,u!'ltL;.:;..;,, 

combate en el hecho de que el Program¡; · \ Segura y 
Amigable para Mujeres y Niñas, no prohíbe el"' ."" . :,;.l:}°1;transporte � # público cuando se trate de mujeres y niñas con .: · -, cidad motriz -L!:Wí.lo TR'B/jlAJ y/o intelectual, cuando lo cierto es qü�i1€1f��7.�f?ff.figrama va 

t,c PR!Mf.i-1 C!F:curr"":..'' ,. encaminado a que se establezca la separación de andenes de las 
terminales y estaciones, con mamparas de madera y !a colocación 
de señalamientos adheribles con la leyenda "solo mujeres, adultos 
mayores y menores de doce años" durante el horario de servicios, 
la cual es acatada por los operadores y policías asignada al 
transporte público, por lo que de nada sirve explicarles su 
necesidad de que también se les permita el acceso a dicha área 
exclusiva a mujeres a sus sistemas de apoyo del sexo masculino, lo 
cual fue el motivo por el que interpusieron la demanda de garantías 
y no como erróneamente lo refiere el Juez de lo natural. 

Por lo que bajo esa óptica, le causa agravio a las quejosas 
que no existan acciones afirmatívas que permítan acceso a sus 
sistemas de apoyo del sexo masculino a las áreas exclusivas y 
destinadas únicamente a mujeres o menores de doce años, con lo 
cual se ven obligadas a viajar en la parte trasera del 
trasporte,(metro, rnetrobús, etc.), en donde y como ya lo han 
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manifestado en líneas que anteceden son víctimas de acoso sexual 

y violencia verbal, con lo cual no se les per ite la igualdad 
sustantiva ni la independencia individual a disfrut r del transporte 
público, por lo que de manera errónea el Juez de origen, confunde 

el Programa Ciudad Segura y Amigable para M, jeres y Niñas, 
cuyo objetivo es que se establezca la separación db andenes de las 

i 
terminales y estaciones con mamparas de mader y la colocación 

de señalamientos adheribles con la leyenda "sólo mujeres, adultos 

mayores y menores de doce años" durante el hor rio de servicios, 

"y cuando se establece sólo mujeres, es que sólo J�n las mujeres". 
'i 

Es por ello su necesidad de que se lleven 'a cabo acciones 
¡•-:: 

afirmativas, a efecto de que en los vagones . exclusivos para 
mujeres, se establezca de manera clara que LAS MUJERES QÜE 

PADEZCAN ALGÚN TIPO DE DISCAPACIDAD1 VISIBLE O KÍO 
VISIBLE Y NECESITEN DE UN SISTEMA DE AP 

I 
YO, A EFECr'O 

' : ' 
1 

' 

DE BRINDARLES ASISTENCIA HUMANA, AU. ILIO TÉCNICd, 
' 1 ' ' 

1 • .1' 

CON LA FINALIDAD DE MANIPULA, APARATOS 

ORTOPÉDICOS Y CON ELLO DESPLEGAR SU LIMITAdA 

MOVILIDAD, Y DICHO SISTEMA DE APOYO SE TRATE DE'UNA 

PERSONA DEL SEXO MASCULINO, SE LE� PERMITIRÁ A 

ESTOS EL ACCESO A DICHOS MEDIOS DE TRASPORTE CON 

LA FINALIDAD DE QUE PUEDAN VIAJAR SIN N°\NGÚN TIPO DE 

LIMITACIONES Y ACTOS DE MOLESTIA EN ILos VAGONES 
1 1, 

DESTINADOS AL uso EXCLUSIVO DE MUJEREI. ' .fr. 

Agregan que el juez de origen ignora 
q�e 

la asisten�!� 

humana o animal, está regulada en la Ley de discapacidad, en su 

artículo 4 fracción 111 el cual define como ayudJs técnicas á �s , ' ' ,, 
dispositivos tecnológicos, materiales y asistencia umana o animal, 

1 • • L, . 
que permiten habilitar, rehabilitar o compen ar una o mas 

' 1 
limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o in' electuales de las 

personas con discapacidad, en consecuencia, el Programa de la 
·¡ .. 
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Ciudad de México, Ciudad Segura y Amigable para Mujeres y Niñas 
del Instituto de las Mujeres, no se alineo a dicha ley, en virtud de 
que el usar las ayudas técnicas, en su caso, de un ser humano que 
puede ser papá, hermano, esposo, novio, amigo o con el servicio 
pagado de un enfermero o cuidador, cuya finalidad es equiparar 
sus oportunidades como mujeres con discapacidad para ser 
integradas socialmente y poder participar dentro de la comunidad. 

Ahora bien, señalan, la Ley de Discapacidad, en su artículo 4, 
fracciones VI y IX, señala que se deben establecer las condiciones 
necesarias, entendiéndose por estas: 

s�._;{'.1_�. 

"todas las medidas, acciones y programas enea . "#i �-� )(,dirigidos a eliminar las barreras físicas, sociales y culturales, del eniii - · f!'al• fl_n el que desempeñan sus actividades las personas con discapacida · . ', ¡/(!_�ración de 
opo�unidades. entendiéndose por estas. "como _lodoif.J?.J� ��ff y acciones mediante las cuales se crean o se generan cond1c1one$ioo{j¡!fft�,�tªm"que las personas con discapacidad puedan gozar y ejercer slffiLde�/lr/libertades 
fundamenta/es bajo un marco de igualdad con el resto de la población 1•:' 

Siendo importante manifestar que, el presente juicio de 
garantías surge a la vida ante la necesidad de que se les permita a 
sus sistemas de apoyo del sexo masculino, ingresar junto con las 
quejosas a los vagones y espacios destinados única y 
exclusivamente a mujeres, en razón de que al padecer de una 
discapacidad visible o no visible necesitan de apoyos y cuidados 
especiales. 

SÉPTIMO. ESTUDIO·. 

Es fundado el agravio en revisión expuesto en el 
apartado anterior, en donde de manera esencial las recurrentes 
señalan que el A quo, no realizó una apreciación correcta de 
su causa de pedir, lo que trajo como consecuencia que no 
estudiara sus • pretensiones y declarara infÚndados sus 
argumentos. 

\DOS 

,:o 'r- 
"' o "-' "' t lPl 

� •- � t ---�x� 
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Para explicar lo expuesto conviene traer cuenta que las 

recurrentes en la demanda de amparo, 
señal1ron 

como acto 

reclamado la omisión de una acción afirmativa _ln el "Programa 

Ciudad Segura y Amigable para Mujeres y Niñai ", porque este 
programa las discrimina, al no permitir acced r a las mujeres 
con discapacidad, al servicio público de tra sporte con su 

asistencia humana (del sexo masculino), que son sus 
auxiliares. 

Asimismo, en �I escrito de demanda :, e amparo, las 
1 entonces quejosas establecleron como cau a de pedir, la 

necesidad del establecimiento de acciones afi mativas a favor 
.de la asistencia humana masculina, con las cuales se 1Jk 
dejara de discriminar de manera directa. 

1 

El A Quo, al dict�r la sentencia reclamada¡ negó el, ampa�? 

solicitado porque consideró que el programa· r I clamado no lás 
. ' 

discrimina ya que no prohíbe el acceso al transoorte público ie 
mujeres y niñas con discapacidad motriz y/o int lectual, con s6's 

auxiliares hombres. 

1 

En ese sentido.. como se dijo, resulta fu . dado el agravió 

hecho valer por las recurrentes, porque el A qu: no consideró \�il 
,- 

acto reclamado y confundió la causa de pedir con' el hecho de q_qe 

no se les está negando el acceso a éstos se icios público�tY 

concesionados, con sus auxiliares masculinos; sinembarqo dejó de 
'' 

advertir que el motivo de molestia de las quejos s consistió en. la 

ausencia de acctonesañrmatlvas que permitan 11 acceso a s�s 

sistemas de apoyo del sexo masculino a las ár as exclusivas· Y 
,., 

. ' 
destinadas únicamente a mujeres o menores de oce años, éon ·¡o 

cual se les permite alcanzar la igualdad sustantiva para disfrutar de 
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los beneficios del programa de transporte público exclusivo para 
mujeres. 

Por tanto, este tribunal procede al estudio de la 
pretensión real de las quejosas, consistente en el 
establecimiento de acciones positivas, para las mujeres con 
incapacidad de movilidad respecto del Programa "Ciudad 
Segura y Amigable para Mujeres y Niñas", porque este 
programa las discrimina al establecer en sus actividades 
específicas "1.1.1.1 Separar espacios en los andenes de las 
terminales y estaciones del tren ligero, con mamparas de 
madera" y la colocación de señalamientos adheribles con la 

• v{,1t;·. leyenda "sólo mujeres, adultos mayores y o/�º1f!S, de 12 
años" durante todo el horario de servicios" y 

"$.��J:$'1.Jstituir 
�� ... -�-�.,..'�: autobuses con unidades de nueva tecnología c ': ·:: "•fuentos 

y señalamientos en color rosa para los ei¡;�0 ·-1,1� 1 r.g¡¿ijr'.a'dos .. t·Ifivf'tm¡, u tr DEL PR/MtR ,-IR,..: , .... 1, para mujeres en todas las unidades SMI "; "programa" -con el 
que consideran se discrimina sistemáticamente a las mujeres 
con discapacidad, al no permitirlas acceder el servicio público 
de transporte con su asistencia humana (del sexo masculino), 
que son sus auxiliares. 

En razón de lo anterior, primeramente es necesario 
precisar el contenido del artículo 1º de la Constitución Política 
Mexicana, que establece: 

"Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en íos casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece. 

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a /as personas la protección más amplía. 
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Todas /as autoridades, en el ámbito de sus com' e/encías, tienen la 
obligación de promover, respetar, proteger y garantizar /os d1rechos humanos de 
conformidad con /os principios de universalidad, interdepend 'ncia, indivisibilidad:y 
progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, i,,1vestigar, sancionar y 
reparar las violaciones a /os derechos humanos, en /os térmi�os que estab/ezca_/a 
ley. Está prohibida la esclavitud en /os Estados Unidos Mexic (os. ' 

Los ese/avos del extranjero que entren al territorio nac ·onal alcanzarán, por 
este solo hecho, su libertad y,/á protección de las leyes. 

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, 
el género, la edad, /as discapacidades, la condición sociatf las condiciones de 
salud, la religión, /as opiniones, las preferencias sexuaiek, el estado civil· o 
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y teng I por objeto anular o 
menoscabar los derechos y libertades de las personas". 

El primer párrafo del precepto constitucional' aludido refiere el 

. principio de igualdad, en la medida que estable' e que todas las 
. ' 

personas gozarán de: los derechos humanos r conocidos en Jla 
(. Constitución y en los tratados internacionales de I s que el Estado 

• 
1 

Mexicano sea parte, asl como de las garantías par' su protección. 

En el último párrafo está contenido el princi io constitucional 

de la no discriminació�, en tanto se proscribe cJ !quier distinción 

motivada por razones de género, edad, condición, social, reliqiónro 

cualquier otra análoga que atente contra la dig1 idad humana y 
tenga por objeto anular o menoscabar los derech · s y libertades de 

las personas. 

Los principios · constitucionales de i , ualdad y no 

discriminación están estrechamente vinculado , pero no son 

idénticos; en todo caso son complementarios, 
incllso 

la prohibicitn 

de discriminar constituye una de las distintas matfestaciones que 

adopta el principio de. igualdad, en tanto la nor�f�ª constitucio�al 

�=:ro�aor�:����:a:n:: 1::t::rsd��e;:,n�a::�ir rlbe r;:t:�:��::�: 

características que presenten las personas, con bf se en las cuales 

se impone la proscripción de discriminar. 
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Así, los principios de igualdad y no discriminación implican 
que las autoridades no traten de manera diferente a los individuos 
cuando se encuentren en la misma situación jurídica, es decir, que 
sin perjuicio del deber de los poderes públicos de procurar la 
igualdad real, dicha garantía se refiere a la igualdad jurídica, al 
derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato respecto 
de quienes se ubican en similar situación de hecho, situación que 
por ser Ley Suprema debe acatarse por todas las autoridades del 
país. 

El principio de igualdad tiene un carácter complejo, pues no 
postula la paridad absoluta entre todos los individuos, ni implica 
necesariamente una igualdad material o económica real, sino que 
exige razonabilidad en la diferencia de trato como criterio básico 
para la producción normativa. 

Así, del referido pnncrpio derivan dos normas que vinculan 
específicamente al legislador ordinario: l. Por un lado, un 
mandamiento de trato igual en supuestos de hecho equivalentes, 
salvo que exista un fundamento objetivo y razonable que permita 
darles uno desigual y, 11. Por otro lado, un mandato de tratamiento 
desigual, que obliga al legislador a establecer diferencias entre 
supuestos de hecho distintos cuando la propia Constitución !as 
imponga. 

El derecho de no discriminación, por ser una manifestación 
del principio de igualdad, se encuentra más enfocado en desterrar 
del sistema jurídico toda distinción de trato, que no se encuentre 
motivada, en específico, por las cualidades propias de la persona 
que atenten contra su dignidad humana, tal es el caso del género, 
edad, condición. social, religión, discapacidad, y que tenga por 
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades. 
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���- Así, el derecho de igualdad implica que se d be tratar igual a 

•
00rn,uo,c,.,o"•"0

"AC'
6
" quienes se encuentren en la misma situación y de manera desigual 

a los sujetos que se ubiquen en una situación diversa, lo que 
constituye que el legislador puede crear categorías o clasificaciones 

que se sustenten en bases objetivas que justifiqu n el tratamiento 

diferente entre una y otra categoría, y que pue, en responder a 

finalidades económicaso sociales; pero siempre e itando cualquier 
distinción no razonada y desproporciona!, discri' inatoria de las 

personas 

> 

En ese sentido, las quejosas manifestaron e' su demanda de 

amparo, bajo protesta: de decir verdad, las siguientes 
discapacidades: 

,,J, 

IMAGEN Uf· 

• Promover un cambio cultural en la poblacid n de la CDMX.,a .. 

Amigable paia 
1 

sente juicio de 

Por otra parte, el programa "Ciudad Segura 
1 

i 
p� 

' ' 
1 

Mujeres y Niñas" que es cuestionado en el 
amparo tíene por objeto: 

favor del derecho de las -rnujeres y las niñas especto de una 

movilidad segura y libre de violencia en espacts y transportes 

públicos, posicionando las acciones y servicios derivados del 
' . - 

Programa a través de una identidad corpora iva y mensajes 
' . 

unificados. 

Objetivos específicos: • Favorecer la crea ión de un clima 

social de "tolerancia cero" hacia la violencia contr mujeres y niñas. 
1 

' . 
• Crear un entorno urbano propicio donde mujere' y niñas puedan 

desplazarse con mayor confianza en sus trayecto por la CDMX; · • 
! , 

Coordinar y/o desarrollar programas de protecciq n y asistencia a 

mujeres y niñas en caso de sufrir agresiones. 

., 
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Es decir, el programa Ciudad Segura y Amigable para 
Mujeres y Niñas ejecuta acciones tendientes, entre otras, a prevenir 
la violencia sexual en contra de las mujeres que viajan en el 
transporte público y concesionado de la Ciudad de México, por lo 
que, éste se aprecia como una medida seguridad adoptada para 
garantizar el libre tránsito de las mujeres; así como una medida de 
prevención, atención y sanción de la violencia sexual cometida 
contra las mujeres que viajan en el transporte público y 
concesionado de la Ciudad de México, salvaguardando su derecho 
a la libertad y libre desarrollo psicosexual, en tanto que la violencia 
sexual ejercida en el transporte público lacera su libertad, su 
integridad y la dignidad de las mujeres. 

. ,(. �,..,_ ,_ .. Así, las acciones afirmativas tienden a pr�'ó'él';�y cel<iair el . ltM.A.rfRfA k : Lict.o,l;//).' cumplimiento de aquellas normas destinadas a la &'i1iMi't!fa,��B'e las 
'-"••..; desigualdades de hecho, y el restablecimiento de derechos 

fundamentales a la igualdad en su dimensión material, bien por la 
vía de tutela o de la acción de inconstitucionalidad 

Por otra parte, en relación a las acciones afirmativas, se debe 
considerar que éstas son mecanismos equiparadores de las 
desigualdades sociales y de los espacios democráticos para grupos 
desaventajados, comprende todas las acciones utilizadas por los 
poderes públicos tendientes a lograr políticas públicas, prácticas 

derechos f ntales 
� :[ 

;,,J '7 t ':. . k� 
'· 

equiparadoras y restablecedoras de los 
para grupos excluidos y discriminados. 

Desde este punto de vista, las acciones afirmativas 
pretenden cuestionar y modificar aquellas situaciones fácticas que 
impiden y obstaculizan que los grupos excluidos e individuos 
alcancen la igualdad efectiva en el reclamo por sus derechos. 

._ · ��\OOSAf,t 
fUl{MAU-1 e? " � ,f �. <;.� 
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restringido la posibilidad de acceder y participar en la configuración, 
validación y reclamos de sus derechos e igualdad de 

oportunidades. 

Se caracterizan por ser temporales, porqu · constituyen un 

medio cuya duración se encuentra condicionada al fin que se 

proponen; proporcionales, al exigírseles un 
eq�ilibrio 

entre las 

medidas que se implementan con la acción y 10b resultados por 

conseguir, y sin que se produzca una mayor desiuualdad a 1� que 

se pretende eliminar; además, son razonables J objetivas, pues 

deben responder al interés de la colectividad : partir de una 

situación de injusticia para un sector determinado. 
., 

Los elementos fundamentales de las acd nes afirmativas 

· son: a) Tienen un objeto y fin: hacer realidad la ig I aldad material y, 

• por tanto, compensar o remediar una situaci I n de injusticia, 
. 1 

.desventaja o discriminación; alcanzar una represe tación o un nivel 

·:de .participación equilibrada, y establecer las con, iciones mínimas 

·· para que las personas .puedan partir de un mismo, punto de partida 
' . 

_ ·y desplegar sus atributos y capacidades; b) Los estinatarios son 

personas y grupos en situación de vulnerabilidad, desventaja y/o 

discriminación para gozar y ejercer efectivamente sus derechos;\1 

c) Una conducta exigible, esto es, que abarca una amplia gama Je 

instrumentos, políticas, prácticas de índole legi I iativa, ejecutiva, 

administrativa y reglamentaria. 

Es decir, las acciones afirmativas correspon ten a las medidás 

de tipo especial, temporales y muy específicas, para corregir de 
! . '�· 1 manera incisiva la discriminación o situación de desventaJa 

mientras subsista una situación particular, por I que deben \;er 
adecuadas y proporcionales a las misma. A pe ar de establecer 
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����- cierto trato prioritario o preferencial, no se consi eran me I as 

PODER JUDICIAL oE LA FEDERACIÓN d iscri mi natorias. 

De acuerdo con el segundo párrafo del artículo 15 Octavus, 
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación 
Federal, las acciones afirmativas serán aplicables prioritariamente 
hacia personas: • pertenecientes a los pueblos indígenas, • 
afrodescendientes, • mujeres, • niñas, niños y adolescentes, • 
personas con discapacidad y • personas adultas mayores. Las 
acciones afirmativas podrán incluir, entre otras, medidas para 
favorecer el acceso, permanencia y promoción de personas 
pertenecientes a grupos en situación de discriminación y 
subrepresentación, en espacios educativos, laborales y cargos de 
elección popular a través del establecimiento de porcentajes o 
cuotas. 

Ahora bien, las quejosas se duelen de �u@"·' .o existen "'""'' �,:. ''!', ... i:,.. acciones afirmativas que permitan en el traf ,,' blico o 
·,1,.: concesionado, el acceso a sus sistemas de apoyo . . ¡¡tos a las 

!¡! 
--��'\I �-- áreas exclusivas y destinadas únicamente a'.-e!les,Lc-�,(flenores 

!JE .,'fi/A loú,1/$• ci)/P,,? de doce años, no obstante padecen de algún ti�&Rl:}1e1 Cfilffi�1pacidad 
visible o no visible y necesitan de un sistema de apoyo, a efecto 
de brindarles asistencia humana, auxilio técnico, con la finalidad de 
manipular aparatos ortopédicos y con ello desplegar su limitada 
movilidad, y dicho sistema de apoyo sea una persona de sexo 
masculino, se les permita el acceso a dichos medios de transporte, 
con la finalidad de que puedan viajar sin ningún tipo de limitaciones 
y actos de molestia en los vagones destinados al uso exclusivo de mujeres. 

Al respecto, la Convención sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad (COPO), además de prohibir la 
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discriminación por condición de discapacidad, establece la 

obligación del Estado mexicano de adoptar 
Jolíticas 

públicas 
' pertinentes para asegurar la realización de los I amados "ajustes 

razonables" y el "diseño universal"; conceptos que hacen referencia 
a categorías y criterios sobre el tipo de acciones que ayudarán a 

implementar la garantía de sus derechos y libertad s. 

Por ejemplo, las rampas de acceso para sil as de ruedas en 

las banquetas eliminan algunos obstáculos para el l desplazamie�t� 
de las personas con discapacidad motriz (son por tanto, una 

1 ! ( ,? t 

medida de nivelación necesaria). Al generar ruta' que contengan 

diversas rampas, se r��uce la situación de 
desvehtaj� 

a la q�e s1� 

enfrentan estas personas respecto de qu1enJs tienen plena 

movilidad, pues facilita su desplazamiento para reilizar actividad�s 

cotidianas e integrarse plenamente a la sociedad (por lo t ,}éfe 
también constituyen una medida de inclusión). [ �. · ::: 

. i \ , · l ¿ 1 

Conforme al artículo 2 de la convención' de mérito: son 

ajustes razonables las "modificaciones y adaptacio es necesarias y 

. adecuadas que no impongan una carga des, roporcionada c6 
. ind�bida cuando se requieran en un caso ' particular, pi:/t� 

' 1 ,'\ 

garantizar a las personas con discapacidad el go • e o ejercicio, ,iri 
igualdad de condiciones con las demás, de tod'b-s los derect-\g!s 

._.e 
humanos y libertades fundamentales". 

JI· 

En otro tenor, la Ley General Para la I clusión de ,l9s 

Personas con Discapacidad establece en sus art culos 4, 5, 19 y 

20, lo siguiente: 

''Altículo 4. Las personas con discapacidad gozarán de todos los derechos 
que establece el orden jurídico mexic?n?, sin distinción de. º:'.�en é'.n!co, neeionél, 
género, edad, condición social, econonuce ? de _salud, re('Wºf1, opmtones,. est�go 
civil, preferencias sexuales, embarazo, 1dent1dad poltftcal lengua, s,tuacf(),n 
migratoria o cualquier otra característica propia de la condt�ión humana 'º q1;1.e 

1 
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atente contra su dignidad. Las medidas contra la discriminación tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una situación comparable. Las medidas contra la discriminación consisten en la prohibición de conductas que tengan como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de una persona, crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee. Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de carácter específico destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con discapacidad en la incorporación v participación plena en los ámbitos de la vida política, económica, social v cultural. La Administración Pública, de conformidad con su ámbito de competencia. impulsará el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, a través del establecimiento de medidas contra la discriminación v acciones afirmativas positivas que permitan la integración social de las personas con discapacidad. Será prioridad de la Administración Pública adoptar medidas de acción afirmativa positiva para aquellas personas con discapacidad que sufren un grado mavor de discriminación. como son las muieres, las personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el área rural, o bien, no pueden representarse a sí mismas. 

Artículo 5. Los principios que deberán observar las políticas públicas, son: J. La equidad; 11. La justicia social; 111. La igualdad de oportunidades; IV. El respeto a la evolución de las facultades de los niños y las niñas con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad; V. El respeto de la dignidad inherente, la autonomía individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la independencia de las personas; VI. La participación e inclusión plenas y efectivas en la sociedad; VII. El respeto por la diferencia y la aceptación de la discapacidad como parte de la diversidad y la condición humanas; VIII. La acr;_8$iP..iif,dad; IX. La no discriminación; X. La igualdad entre mujeres y hombres cqjf_\J' · .. · iicidad; XI. La transversalidad, y 5 de 22 XII. Los demás que resulten apli"' -� � 
� )\¡. � rif -�· �.... .;. ":A-"··· Capítulo V Transporte Público y Comun¿cacr ��· •-e ·1Mo. TR1a,- , 

·' // MAif:Rl' 'il_lAL Cvf.EGr: ,, - - " liDMill!S - ·<· ''t!. PRfME� ¡.ID�- �-AT!vt. Artículo 19. La Secretaría de Comunicaciones v Transportes'pléfmoverá el derecho de las personas con discapacidad, sin discriminación de ningún tipo. al acceso al transporte, los sistemas v las tecnologías de la información v las comunicaciones. particularmente aquellas que contribuyan a su independencia v desarrollo integral. Para estos efectos, realizará las siguientes acciones: l. Establecer mecanismos de coordinación con autoridades competentes v empres';; privadas, a fin de elaborar normas v programas que garanticen a las personas con discapacidad. la accesibilidad. seguridad, comodidad, calidad v funcionalidad en los medios de transporte público aéreo, terrestre v marítimo; 11. Promover que en la concesión del servicio de transporte público aéreo. terrestre o marítimo. las unidades e instalaciones garanticen a las personas con discapacidad la accesibilidad para el desplazamiento y los servicios, incluyendo especificaciones técnicas v antropométricas, apoyos técnicos o humanos y personal capacitado; 11!. Promover en el ámbito de su competencia programas y campañas de educación vial, cortesía urbana y respeto hacia las personas con discapacidad en su tránsito por la vía y lugares públicos, así como para evitar cualquier tipo de discriminación 
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úb/ico aéreo terrestre o marítínno· IV. Promover la 
suscri ción de convenios cÓh los concesionarios de los me ·os de comunicación 
para difundir una imagen de las personas con discapacida l que sea compatible 
con el propósito de ésta Lev, e incorporar en la programaci0n de los canales de 
televisión ro ramas de formación sensibilización artici ación de las ersonas 
con discapacidad, v V. Promover convenios con los canees/ narios del transpone 

úblico a fin de ue las ersonas con disca acidad ocen Je descuentos en las 
tarifas de los servicios de transporte público. " 

Por su parte, Ley para Prevenir y Eliminar la iscriminación de 

la Ciudad de México, en su artículo 27, fraccií nes 111, IV, y ,y; 
dispone lo siguiente: 
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"Artículo 27.- Los entes públicos, en el ámbito de sus com e/encías, llevarán: a 

cabo, entre otras medidas positivas a favor de la igualdad d oportunidades para 
las personas con discapacidad, las siguientes: · 

. i 

)f 

./1) . 

///. Las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México , a/izarán de manera 

ro resiva en la medida de su ca acidad resu uestar.a las adecuaciones 
ertinentes ara ase urar el, acceso de las ersonas con disc '. acidad en i .ldaldséi 

de condiciones con las demás al entorno físico, el transpon� a los sistemas ,y Ía9 
tecnologías de la información y las comunicaciones, y ¡a otros servicios e 
instalaciones abiertos al púb'lico o de uso público; J 

acidad como solución alterna a la falta de acc sibilidad esttúctutal 
,: 'l.:' 

congruentes con la ley de la materia: , ·','. · 

V. Garantí r I ·nte � lidad en la accesibilidad al entor físico, espacios e 

inmuebles resten servicios o brinde, atención al úbliéó· 

sirvan com /feo· de información o e · · · edíarite 

ram as de acceso ruces con semáforos a mas de 

evacuación accesibles para personas con di ios de 

accesibilidad administrativa entendiendo como tal a trativos 
·cen el acceso a los servicios úb/icos r ersdna 

.,_: 
· tv. Vigilar, gestionar e impulsar que las personas con di capacidad no se.an 
• discriminadas en el ejercicio de sus derechos de liberta I de tránsito y lib're 
desplazamiento; 

1 

En ese sentido, como se dijo, el Programa I iudad Segura y 

Amigable para Mujeres y Niñas ejecuta acciones ltendientes, en:t�.e 
' \ . . 

otras, a prevenir la violencia sexual en contra de' las mujeres que 

viajan en el transporte público y concesionado �e la Ciudad de 

México, por lo que, éste se aprecia como una +: segWri�,;o 
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la Ciudad de México, en su artículo 27, fraccií nes 111, IV, y ,y; 
dispone lo siguiente: 
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"Artículo 27.- Los entes públicos, en el ámbito de sus com e/encías, llevarán: a 

cabo, entre otras medidas positivas a favor de la igualdad d oportunidades para 
las personas con discapacidad, las siguientes: · 

. i 

)f 

./1) . 

///. Las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México , a/izarán de manera 

ro resiva en la medida de su ca acidad resu uestar.a las adecuaciones 
ertinentes ara ase urar el, acceso de las ersonas con disc '. acidad en i .ldaldséi 

de condiciones con las demás al entorno físico, el transpon� a los sistemas ,y Ía9 
tecnologías de la información y las comunicaciones, y ¡a otros servicios e 
instalaciones abiertos al púb'lico o de uso público; J 

acidad como solución alterna a la falta de acc sibilidad esttúctutal 
,: 'l.:' 

congruentes con la ley de la materia: , ·','. · 

V. Garantí r I ·nte � lidad en la accesibilidad al entor físico, espacios e 

inmuebles resten servicios o brinde, atención al úbliéó· 

sirvan com /feo· de información o e · · · edíarite 

ram as de acceso ruces con semáforos a mas de 

evacuación accesibles para personas con di ios de 

accesibilidad administrativa entendiendo como tal a trativos 
·cen el acceso a los servicios úb/icos r ersdna 

.,_: 
· tv. Vigilar, gestionar e impulsar que las personas con di capacidad no se.an 
• discriminadas en el ejercicio de sus derechos de liberta I de tránsito y lib're 
desplazamiento; 

1 

En ese sentido, como se dijo, el Programa I iudad Segura y 

Amigable para Mujeres y Niñas ejecuta acciones ltendientes, en:t�.e 
' \ . . 

otras, a prevenir la violencia sexual en contra de' las mujeres que 

viajan en el transporte público y concesionado �e la Ciudad de 

México, por lo que, éste se aprecia como una +: segWri�,;o 
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adoptada para garantizar el libre tránsito de las mujeres; así como 
una medida de prevención, atención y sanción de la violencia 
sexual cometida contra las mujeres que viajan en el transporte 
público y concesionado de la Ciudad de México, salvaguardando su 
derecho a la libertad y libre desarrollo psicosexual, en tanto que la 
violencia sexual ejercida en el transporte público lacera su libertad, 
su integridad y la dignidad de las mujeres. 

En la sección 1.1.1.1 y 1.1.1.2 del programa, se establece lo 
siguiente: 

1.1.1.1. Separar espacios en /os andenes de /as terminales y estaciones del Tren Ligero, con mamparas de madera y la colocación de señalamientos adheribles con la leyenda "Solo mujeres, Adultos mayores y menores de 12 años" durante todo el horario de servicios. 

.-.$ \Jh .. :,, ·-r.. . \'" lf .·•; •.· 1.1.1.2. Sustituir autobuses con unidadf ·. :•'.,á[Weva tecnología con aditamentos y señalanf. , .i¡ color rosa para /os espacios reservad9.s_ pa :· rrl/res en -t:CfMo - ,·. """ todas /as unidades SM1. '-"1!,_Arr:;!o/;1.�L _':C:L,. '-·: " '1t:l PR!�·1E,r:¡ '�;:·•�1ir,:� 1 • . ,,-:,; .. �. 

Por otra parte, de los informes justificados rendidos por las 
autoridades responsables, se advierte que han realizado algunas 
acciones tendientes a lograr la accesibilidad y funcionalidad del 
trasporte público a favor de las personas con discapacidad, toda 
vez que han asignado asientos exclusivos, permiten el ingreso con 
perros guías, brindan capacitación dirigida operadores, escalón 
adicional de cortesía en la puerta de acceso a los trolebuses. 
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Sin embargo, no obstante las gestiones ef ctuadas por las 

responsables, se estima que tales acciones son il�suficientes para 

colmar las obligaciones que imponen el 
Con�enio 

sobre los 

Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ldy para Prevenir'v 

Eliminar la Discriminación Federal y la Ley para P�evenir y Eliminar 

la Discriminación en la Ciudad de México, en relación con el 

Programa Ciudad Segura y Amigable para Mujere y Niñas. 

Lo anterior es así porque resulta prioritar o para la plena 

inclusión, promover todas aquellas estrategias que contribuyan á 
' .: .. 

que las mujeres con: discapacidad intelectual . del desarrollo 

tengan los apoyos necesarios para poder tener a' cesibilidad a los 
' beneficios previstos en el Programa Ciudad Se ura y Amigable 

para Mujeres y Niñas, �I usar el transporte públic y concesionadb 

de la Ciudad de México. En este sentido, la Así tencia Personal 

emerge como una propuesta valiosa para lograr e� s objetivos. 

' En efecto, el Asistente Personal es aque la persona que 

realiza o ayuda a realizar las tareas de la vida diar a a otra persona 

'que, por su situación, bien sea por una diversida funcional o por 

otros motivos, no puede realizarlas por sí mism o le son muy 
�: ' \. . 
costosas. 

. 
Por tanto, las acciones afirmativas orientad s a favorecer el 

acceso a los sistemas ·de apoyo masculinos de ilas mujeres con 
¡ 1 '1 

discapacidad a las áreas exclusivas y destinad :s únicamente a 

mujeres o menores de doce años, en el tran porte público y 

concesionado, a efecto de brindarles asistencia humana, auxilio 

técnico, con la finalidad de manipular aparatos o1 opédicos y con 

ello desplegar su limitada movilidad; confieren a I s personas con 

discapacidad, un mismo nivel de oportunidades para el' goce y 

ejercicio de sus derechos reconocidos en el Co venio sobre los 
',¡' 

Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ler para Prevenir V 
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Eliminar la Discriminación Federal y la Ley para Prevenir y Eliminar 
la Discriminación en la Ciudad de México. 

En ese sentido, se estima necesario el establecimiento de 
prácticas equiparadoras y restablecedoras de los derechos 
fundamentales para grupos que históricamente han sido privados 
de oportunidades y derechos, para restablecer el orden de la 
sociedad y revertir la injusticia histórica que dichos grupos han 
padecido. 

Por ende, procede conceder el amparo y protección de la 
Justicia de la Unión, para que las autoridades responsables en el 
ámbito de sus competencias, lleven a cabo /as afirmaciones 
afirmativas necesarias, tales como la colocación de señalamientos 
en /os que se informe que se permite también el acceso a los 
sistemas de apoyo masculinos de las mujeres con incapacidad 
visible o no visible, a las áreas exclusivas y destina 

•• 
mente 

a mujeres o menores de doce años, en el tran g · ��ico o 
concesionado de la Ciudad de México, a ef@F,ffi �- :fidarles 
asistencia humana, auxilio técnico, con la 

fin��tít,t.����ipular 
C,,:, ,,,�#, aparatos ortopédicos y con ello desplegar su limitada movilidad, 

dar la publicidad necesaria a lo anterior, así como proporcionar 
información y girar las instrucciones necesarias al personal que 
controla el acceso a los diversos medios de transporte público en la 
Ciudad de México, a efecto de que permita el acceso del asistente 
humano masculino; en ese sentido, la Secretaría de las Mujeres en 
la Ciudad de México, el Presidente del Consejo Directivo del 
Metrobús, la Directora General del Sistema de Transporte 
Colectivo, el Consejo de Administración del Servicio de Transportes 
Electrónicos, Red de Transporte de Pasajeros y Secretario de 
Seguridad Ciudadana, todos de la Ciudad de México, deberán 
coordinarse, a efecto de emprender las medidas necesarias para 
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que, en el ámbito de sus atribuciones, cumpla con el objetivo 

anteriormente señalado. 

Cabe precisar que la presente determina ión consideró la 

recomendaciones previstas en el Protocolo de Actuación Para 

Quienes Imparten Justicia en Casos que involu ren Derechos de 

Personas con Discapacidad, y se fundamenta el una visión de -la 

discapacidad libre de prejuicios y estere tipos, ajena a 

concepciones proteccionistas o de dependencia, igualmente torna 

como punto de partida el reconocimiento de la titularidad de 

derechos de las personas con discapacidad y de a protección más 
1 

amplia de los mismos, lo cual favorecerá su inclusi · n y participación 

social plena. ·v . 

Asimismo, la determinación asumida para qu, las autoridades 
• !• 

involucradas proprcien . la publicidad y stablezcan los 
. • • . • 1 

. ,. .. . . 1 :! 
señalamientos necesarios en los que se inform , que se permite 

, • 1 

también el acceso a los sistemas de apoyo mascul nos, se ;giren 1Js 
. . 1 . 

. instrucciones al personal. que controla el acceso a los diferentes 

. medios de transporte público en la Ciudad de M xico, ·no· impone 
.. 
una carga desproporcionada e indebida de a uerdo con los 

razonamientos expuestos, pues se ordena la r: alización de un 
1 : , 

ajuste, ponderando el daño que sufrirían las que] sas en caso de 

no llevarse a cabo el ajuste requerido, además, ga antiza el respeto 

del derecho a la igualdad de oportunidades. 

En las relatadas condiciones, al resultar fu agravio 

hecho valer, se revoca el fallo recurrido y se co cede el amparo 

conforme a los lineamientos delineados en el últi , o considerando 

de este fallo. 

. ' 
Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademá en los artículos 

76, 81, 128, 129, 130, y demás aplicables de la Ley de Amparo, 
·' . 
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SE RESUELVE: 
PODEn ruD!OAL DE LA FEDERACIÓN 

PRIMERO. Se REVOCA la sentencia recurrida. 

¡, SEGUNDO. 'La Justicia de la Unión AMPARA Y PROTEGE a ' � . . 

._. , por derecho propio; así como la 
menor de iniciales �.f.!coritra de,'. 1�;, f �isión · de aplicª-1:_ 
medidas afirmativas en el Pr'ogiama Ciudad ·segura y Amigable 
para Mujeres y Niñas. 

NOTIFÍQUESE;vos 't:i©:Q testimonio de esta resolución, . :}(- rs 'f' �-!� ·•·· ·+ devuélvanse los alil , · ado de origen y, en su oportunidad, \. 
c. . archívese el e�pedi'ª • · · 1strese !a ejecutoria en términos del ··l::'•rµ. -;�, 

Acuerdo Genes¡;t;;:?;,JílQQJ:del' Pleno del Consejo de la Judicatura •.::,. Pf:?,� . _,l'J11f.f;¡,•1,-, l..!.."(jfAtl) ') Federal, que estabfe'ci:ee�h1� obligatorio del módulo de captura de! 
,Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes, relativo a las 

· sentencias dictadas por los Tribunales de Circuito y Juzgados de 
Distrito. 

Así, por unanimidad de votos de íos señores Magistrados 
Osear Fernando Hernández Bautista (Presidente) y Alfredo Enrique ' . ,, ,',.• ' Báez López, ,así como de _l_a licenciada :Sandra Paulina Delgado 

. Robledo, Secretaria en funciones de Magistrada de conformidad 
con . el oficio CCJ/ST/2940/2021, del Secretario Técnico de la ·, 
Comisión de Carrera 'Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, 

,· siendo ponente el primero de.los nombrados, lo resolvió el Décimo 
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 
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1 ' 

Firman electrónicamente y con fundamer to en el Acuerdo 

12/2020 del 
0

Plenci del Consejo de la Judicatura Federal, 

los Magistrados y la Secretaria en funciones de Magistrad,:1, 
' ' ¡.\ 

integrantes de este Tribunal, con intervención de la Secretada de 

Acuerdos quien autoriza y da fe. 

ESTA FOJA CORRESPONDE AL INCIDENTE DE SUSPENSI. NEN REVISIÓN ifA 
148/2021, INTERPUESTO POR Y OTRAS, 
RESUELTO EN SESIÓN DE 1RECE DE ENERO DE DOS MIL VclÑTIDÓS CONSTE. . 

' LA SUSCRIT ,4- 
�:A,X1HIEL 

Y LÓPEZ DEL VALLE, SECRETARIA! DE ACUERDOS bE 
ESTE DÉCIMÚ TR.i'BUNAL COLEGIADO EN MATERIA A�MINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO, HACE CONSTAR QUE ESTE ASUNT SE TERMINÓ '8É 
ENGROSAR EL VEINTE DE·ENERO DE DOS MIL VEINTIDÓS1 CONSTE 

' ' 
En · veintiuno de enero.: de. dos mil 
correspondientes. poro notificor': la. 

' ' ' 

·:·conste .. • · ··,.: 

RGCV/kfg* 

.. 
''' 

·, 

1 ·.:i 

veintidós, se ! iraron los oficios 
determiríació 

I 
que anteced�. 

.LA PRESENTE COPIA (IMPRESIÓN) E� FIEL RE.PRODUCCIÓN DE SU ORIGINAL, Q · E OBRA EN EL ,,. 
EXPEDIENTE DEL RECURSO RA. 148/2021, RECURSO INTERPUESTO POR 

 RELACIONADQ CON EL· JUICIO DE AMPARO J.A. 71 /202' , COPIA QUE :, 
SE EXPIDE PARA SU ENVÍO COMO TESTIMONIO EN (34) PÁGINAS ÚTILES, EN °UMPLIMIENTO 
DE LO DISPUESTO POR LA RESOtUCIÓN,INSERTA. Ct!JQAD DE MÉXICO) A EINTIUNO Dí: . :¡,, 
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Firman electrónicamente y con fundamer to en el Acuerdo 

12/2020 del 
0

Plenci del Consejo de la Judicatura Federal, 

los Magistrados y la Secretaria en funciones de Magistrad,:1, 
' ' ¡.\ 

integrantes de este Tribunal, con intervención de la Secretada de 

Acuerdos quien autoriza y da fe. 

ESTA FOJA CORRESPONDE AL INCIDENTE DE SUSPENSI. NEN REVISIÓN ifA 
148/2021, INTERPUESTO POR Y OTRAS, 
RESUELTO EN SESIÓN DE 1RECE DE ENERO DE DOS MIL VclÑTIDÓS CONSTE. . 

' LA SUSCRIT ,4- 
�:A,X1HIEL 

Y LÓPEZ DEL VALLE, SECRETARIA! DE ACUERDOS bE 
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En · veintiuno de enero.: de. dos mil 
correspondientes. poro notificor': la. 

' ' ' 

·:·conste .. • · ··,.: 

RGCV/kfg* 

.. 
''' 

·, 

1 ·.:i 

veintidós, se ! iraron los oficios 
determiríació 

I 
que anteced�. 
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