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"2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON? ]
DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

ASUNTO: SE REMITE TESTIMONIO DE LA
R BT EJECUTORIA DE 13 DE ENERO DE 2022.

. C 133/2022 JUIGADO DECIMO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO (REFERENCIA J.A. 71 /2020).

O
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OF. C 134/2022 SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE

MEXICO.
OF. C 135/2022 CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA RED DE TRANSPORIE DF
PASAJEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
OF. C 136/2022 CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
ELECTRICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
OF. C 137/2022 CONSEJO DE ADMINISTRACION BEL SISTEMA DE TRASPORTE

COLECTIVO METRO.
OF. C 138/2022 PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVCO DEL METROBUS.

OF. C 139/2022 SECRETARIA DE N\UJERES DEL GOBIERNG DE LA CIUDAD DE
MD\IFO

PRESEMTE:

Con este oficio remifo a usted Tesﬁmonio de la ejecu’roria pronunciada por

este Trlbunol Coieolodo en el foca nimerc R.A. 148/2021, recurso interpusesto

por : .. : Y GTRAS, relacionado con el jUiCiO de Omparo
AL TG0 :

Lo antericr, en cumplimienio ¢ lo ordenado en dicha ejecutorid.

Reitero ¢ usied mi atenta consideracion.

RGCV/kfg*

R.A. 148/2021. N
AMPARO EN REVISION.

QUEJOSA Y RECURRENTE:

MAGISTRADO PONENTE:
ALFREDO ENRIQUE BAEZ LOREZ.



N

SECRETARIA:: |

ROSA DE GUADALUPE CHILCHOA

VAZQUEZ.

Ciudad de Meéxico. Acuerdo del Décimo Tribunal Colegiado €
Materia Administrativa del Primer Circuito, correspondiente al tre¢

de enero de dos mil veintidos.
VIisTOS;

Y,
RESULTANDGQO:

Primero. Por escrito presentado el veinticuatro de enero d

dos mil veinte, ante la Oficina de Correspondencia Comun de lgs

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad d

Mexico, vy recibido al dia habil siguiente por el Juzgado Décimo de

Distrito en la materia y circunscripcion mencionadas,

por derecho propio; asi como la menor

de iniciales L.AM.J, a través de su representante legal

, solicitaron el amparo y la proteccion de la Justicia Federal

contra los aclos y autoridades que ahi sefalo.

La parte quejosa precisd como derecho que se infringio en

n

e

e

e

sy perjuicio el reconocido por el articulo 1° de Ia Comsti'{uciTn

Folltica de los Estados Unidos Mexicanos,

Segundo. Previo desahogo de prevencion, por auto (J
!
1
|

2
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dieciocho de febrerc de dos mil veinte el Jugacm antes citado
admitié a tramite la demanda solo por cuanto hace al acto
reclamado consistente en la omision de prever en e%} Programa

Ciudad Segura y Amigable para Mujeres y Ninas la asisiencia de

{%p]

personas del sexo masculino en el transporte puablico 2 persona

)

con discapacidad y por la autoridad responsable Secretaria de las
Mujeres de la Ciudad de México; requirié el informe justificado a ia
citada autoridad; dic la intervencidn que le corresponde al
representante social de la adscripcion; v, s»ﬂnaio dia y hora para la

celebracién de la audiencia constitucional.

Tercero. Sentencia. Seguidos los trémites correspondientes,
el trece de mayo de dos mil veintiuno, se llevd a cabe la
audiencia constitucional, en la cual determind negar el ampare

solicitado.

Cuarto. (Interposicion de recurso) Inconforme con la
sentencia anterior, mediante escritc presentado el dieciséis de
junio de dos mil veinﬁuna, en la Oficialia de Partes de este
Décimo Tribunal C giado en Materia Administ .

Circuito, S . : r\,presentanta

Ciuinto. (Admisidén recurse) Por razén de turno,
i;orrespundié conocer a este .Organo colegiado, quien mediante
acuerdo de Veimmuwgﬂve de junio dos mil Qeéntiun@, o admitic a
tramite y registré con el nimero RA 148/2021; y ordend dar vista al.
agente del Ministerio Publico de la Federacion de la adscml cion.

Sexto. (Turno del recurso a ponencia) Por acuerdo de uno
de septiembre de dos mil veintiune, y con fundamento en o

dispuesio por el articulo 183 de la Ley de Amparo y 41, fraccion i,



de la Ley Organica del Poder Judicial de fa Federacion, se ordet
turnar los presentes autos al Magistrado Alfredo Enrique Baez

L6épez, para formular el proyecto de resolucion respectivo.

"CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este tribunal colegiado
competente para conocer del recurso de revision de conformid

con los articulos 107, fraccion Vill, Ultimo parrafo, de la Constituc

no

es
ad

on

Federal, 81, fraccion |, inciso a), y 84 de la Ley de Amparo, y 87,

fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

en relacion con el punto cuarto, fraccion I, inciso A), del Acue
General 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, modificado
nueve de septiembre de ese afio, emitido por el Pleno de
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, porque se recurre u

sentencia dictada por una juez de distrito que reside dentro de

iurisdiccion de este 6rgano judicial enla que se concedio el amparo.
J

do
el

la

SEGUNDO. OPORTUNIDAD. El recurso de revision fue

interpuesto dehtr‘b del plazo legal ;quesprevé el articulo 86 de la Ley
de Amparo, ya que la sentencia le fue notificada el catorce de
mayo de dos mil veintiuno, y su escrito de expresion de agravios
se presento el veintiséis de mayo siguiente, esto es, el séptimo

de los diez que prevé el plazo para su interposicion, es claro que se

encuentra interpuesto en tiempo.

No pasa desapercibido para este tribunal un segundo escr|

de agravios presentado el cuatro de junio de dos mil veintiuno,

cual resulta ser extemporaneo, sin embargo, al ser de idéntico
contenido al presentado el veintiséis de mayo y no tener asignado

un numero de recurso de revision distinto, se procede al estudio de

to

el
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recurso de revision en términos del escrito presentado el veintiséis

de mayo del ano en curso.

TERCERO. LEGITIMACION. El recurso de revisién fue
interpuesto por parte legitima, al tenor del articulo 5°, fraccion | de la
Ley de Amparo, toda vez que se trata de la parte quejcsa en et

juicio de origen.

CUARTO. AUTC RECURRIDO Y AGRAVIOS. Se hace
constar que al repartir entre los Magistrados el proyecitoc de
resolucién respectivo, se acompand copia debidamente cotejada v
certificada de la sentencia recurrida y de los agravios hechos vaier
por la recurrente; asimismo, se hace constar que ai presentie
expediente se agregd copia certificada de la sentencia materia de

este asunto.

Sin que sea necesaria la transcripcion de los agravios
propuestos, en atencidn a la jurisprudencia 2°./J. 58/2010,
sustentada por la Segunda Sala de ia Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacic‘m y Su

"Vf ':

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA (fffmﬁlﬁﬁ CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAB’”&EJNTENWAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

QUINTO. SENTENCIA RECURRIDA.

En el considerando segundo, el A Quo preciso que de la
demanda de amparo se desprende que el acto reclamado consistio
en:

[lLa omision de prever en el Programa Ciudad Segura vy

Amigable para Mujeres y Ninas, la asistencia de personas del sexo



masculino en el transporte publico a mujeres o nifias co

discapacidad motriz y/o intelectual.

En el considerando tercero, procedié al estudio de
certeza de los actos reclamados, al respecto establecio que

autoridad responsable Secretaria de las Mujeres de la Ciudad d

México, al rendir su informe justificado nego la existencia del act

que se le atribuye; sin embargo, el juez expuso las razones

circunstancias de las que se desprende la existencia de aquél, pbr

lo que quedo desvirtuada la negativa de la autoridad.

Por lo tanto, se tuvo por cierto el acto.

Maxime que tratandose de actos omisivos debe

considerarse la existencia de una condicion de -actualizacién qu

coloque a la autoridad en la obligacion de proceder que exige gl

gobernado.

Al respecto, trajo a contexto el criterio del Segundo Tribunal

Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regio

contenido en la jurisprudencia (V Region) 20. J/2 (10a.), visible

pagina 2351 y publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de |a

Federacion, Libro 57, Tomo lll, agosto de 2018, de rubro: “ACTO
OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. PRESUPUESTG
PDE SUEEXISTENCIA.

Por otra parte, dijo, el Presidente del Consejo Directivo del
Metrobus, Directora General del Sistema de Transporte Colectivo,

Consejo de Administracion del Servicio de Transportes

Electronicos, Red de Transporte de Pasajeros y Secretario gde-

e 0O @ & o

n

e

a

S

Seguridad Ciudadana, todos de la Ciudad de Mexico, al rendir sg;'Js

informes justificados negaron el acto que se les atribuyo en |

demanda de amparo; sin embargo, Unicamente se admitio a tra'rnilt
F

a

e
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la demanda solo por cuanto hace al acto reclamado consistente en
la omisién de prever en el Programa Ciudad Segura y Amigable
para Mujeres y Nifias la asistencia de personas del sexo mascuiino
en el transporte publico a personas con discapacidad y por la
autoridad responsable Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de

México.

En el considerando cuarto precisé que, no se hicieron
valer causas de improcedencia y no advertia la actualizacion de

alguna.

En el considerando quinto, estudid el unico concepte de
violacién, en donde argumentd la parte quejosa que se trasgrede
en su perjuicio el articulo 1°, quinto parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los
articuios 5 y 6, fraccion XXIl, de la Ley para prevenir y eliminar la
discriminacion en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), toda
vez que en el Programa Ciudad Segura y Amigable para Mujeres y
Nifias, no se establecid una accién afirmativa en favor de las

mujeres y niNas con discapacidad motriz y/o :nteiectual para

tanto, resulta discriminatorio.

El A quo considero infundados los argumentos planteados

por las quejosas, en atencion a las consideraciones siguientes:

Precis6 que el articulo 1° de la Constitucion Poliiica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que se prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,

opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que



g

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Ahora, agreg0d, la discriminacion a que se refiere el articulo
reproducido puede darse de manera directa, como aquellos casos
en los cuales la autoridad establece distinciones con base en
circunstancias personales carentes de objetividad que atentan en
contra de la dignidad humana y de manera indirecta, en los
supuestos en los cuales emite una normatividad, un criterio o lleva
a cabo una practica aparentemente neutral que afecta a un grupo
social en comparacion con otros ubicados en la misma situacién de

hecho.

Al respecto cité la tesis: “DISCRIMINACION INDIRECTA 0
POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN. “

Ahora bien, dijo, cabe destacar que el Programa Ciudad
Segura y Amigable para Mujeres y Nifas tiene como principal
objetivo prevenir y abordar la violencia hacia las mujeres y nifias en
los medios de transporte y espacios publicos de la Ciudad d;e

México.

Dicha politica se disefid a partir de un estudio diagnéstico
financiado por la Organizacion de las Naciones Unidas y el Instituto
de las Mujeres de la Ciudad de México que fue realizado por un
equipo interdisciplinario del Colegio de México, en el que se incluy6
una investigacion sobre los usos y necesidades del transporte 'y
espacio publico por parte de mujeres de entre qu-ince y treinta y
cuatro anos, la sistematizacion y analisis de fuentes estadisticefs
sobre violencia e inseguridad en la Ciudad de México, y un ana’lisjs
georreferenciado de delitos correlacionado con la red de

transportes publicos.
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gy

acogedor, limpio y ordenado; participacidn comunitaria y autonomia

fisica).

iii) Participa y contribuye a tu seguridad. Fortalecer la
participaciéon de mujeres y hombres en los barrios y coionias
promoviendo el enfoque de igualdad de género y respeto a los
derechos humanos para generar condiciones de seguridad para

mujeres, nifias y adolescentes.

iv) Gobierno sensible y cercano. Fortalecer y mejorar la
coordinacion interinstitucional para garantizar la prevencion,
atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres vy

las nifias en los espacios y transportes pubhcos asegurando la

eficacia en la prevencion, la calidad en la atencxor’g

'i\‘:‘“ B

diligencia, reparacién del dano y respeto wrestn%tﬁ:;aﬁ

en --ia debida
s derechos

humanos en el acceso a la jUStiCla

v) Campafias de difusién y cambio cu!turai. 'F"dr%mover un
cambio cultural en la poblacién de la Ciudad de México a favor de
los derechos de las mujeres y las nifias a la movilidad segura vy libre
de violencia en espacios y trasportes publicos, posicionando ias
acciones y servicios derivados del Programa a través de una

identidad corporativa y mensajes unificados.

De lo anterior, se advierte que el Programa Ciudad Segura y
Amigable para Mujeres y Nifias ejecuta acciones orientadas, entre
otras, a prevenir la violencia sexual en contra de las mujeres que
viajan en el transporte publico y concesionado de la Ciudad de
Mexice, por lo que, éste se aprecia como una medida seguridad
adoptada para garantizar el libre transito de las mujeres; asi como
una medida de prevencion, atencién y sancién de la viclencia
sexual cometida contra las mujeres que viajan en el transporte

publico y concesionado de la Ciudad de México, salvaguardando su
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de desplegar su movilidad en el trénsporte publica

~Segura y Amigable para Mujeres y Nifias n

~expresamente una accion afirmativa a favor de las

v J o

derecho a la libertad y libre desarrollo psicosexual,

FORMA B-1

R.A. 148/2021.

en tanto que la

violencia sexual ejercida en el transporte publico lacera su libertad,

su integridad y la dignidad de las mujeres.

Una vez que se analizé la finalidad del programa de que se

trata, verifico si con el se discrimina a las mujeres y nifias con

discapacidad motriz y/o intelectual, al no establec
una accion afirmativa que permita a las per
masculino que les brindan asistencia humana o au

exclusivo para mujeres.

Ahora si bien, afirmd, en el caso, en el P

erse en su favor
sonas del sexo
Xilio técnico a fin

0 concesionado
Eriflewd

o ic
rograma Ciudad
o se establece

mujeres y nifias

con discapacidad motriz y/o intelectual que permita a las personas

del sexo masculino que les brindan asistencia h

L { aak
umana o auxilio

tecnico a fin de desplegar su movilidad en el trarilsporte pub]icd‘Ib

i

concesionado exclusivo para mujeres,

automatico a interpretar juridicamente que se les

ello mo conduce én

estad negando el

P PRI . ‘ f
acceso a éstos a los servicios publicos y concesionados cuando

actlan como ayudantes técnicos y/o asistencia hul
r . ' " i . |
y nifias con discapacidad motriz y/o intelectual,

errbneamente la parte quejosa.

mana de mujeres

como interpreta

Lo anterior es asi, toda vez que no existe prohibicion expresa
|

respecto a que, a las personas del sexo masculino que actuan

como ayudantes técnicos o presten asistencia humana de mujeres

y nifias con discapacidad motriz y/o intelectual, no

acceso a los transportes publicos o concesionados

se les permita el

exclusivos para

mujeres, pues, como se preciso, el objetivo del citlado Programa no

es el de prohibir tajantemente la entrada a pe

rsonas del se}‘(o
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masculino, sino prevenir y abordar la violencia hacia las mujeres y

nifias en los medios de transporte de la Ciudad de México.

Asi, el hecho de que en los puntos 1.1.1.1 y 1.1.1.2 del
objetivo viaja segura del citado Programa, se establezca Ia
separacion de andenes de las terminales y estaciones del tren
ligero, con mamparas de madera y la colocacion de sefiaiamieniocs
adheribles con la leyenda “solo mujeres, adultos mayores vy
menores de doce afios” durante el horaric de servicics; asi como la
sustitucion de autobuses con unidades de nueva tecnologia con
aditamentos y sefalamientos en color rosa para espacios
reservados para.mujeres en todas las unidades SM1, no significa
en estricto sentido que esté prohibido el acceso a elios tratandose

de mujeres y ninas con discapacidad motriz gf,‘%?iia;elec‘tua! que

'-?-;Ls;.m :
inclusivo siempre y cuando su finalidad sea,éjﬁé@?m@ihauxmo a que

E r-f A "
se ha hecho referencia en el presente asunto.” ¢,

Esto es, agregd, la implementacién de dichas reglas no debe
entenderse en el sentido de que este servicio publico esta
destinado Unicamente para mujeres que no cuentan con alguna
discapacidad, sino que incluye la prestacién de diche servicio
exclusivo también para aquellas mujeres y menores con

discapacidad motriz y/o intelectual que requieran de un asistente

técnico varon.

Por lo que ese Juzgador al realizar una interpretacion
extensiva y funcional del contenido del multicitado Programa, no
advirtié prohibiciéon alguna en contra de aquellas mujeres vy nifias
con discapacidad motriz y/o intelectual que requieran de Ia
asistencia humana de personas del sexo masculino, pues se

reiter6, éste surge Unicamente como medida de seguridad para
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salvaguardar los derechos de las mujeres y nifias
transporte y espacios publicos de la Ciudad de
alcanzar una igualdad sustantiva. |

Por todo

lo anterior, concluyé que no

. FORMA B-1

R.A. 148/2021.

en los medios de

Meéexico, a fin de

|existe un trato

discriminatorio derivado del Programa Ciudad Se

gura y Amigable

. ) : .
para Mujeres y Nifias, al no advertirse la prohibicion de acceder a

los servicios publicos y concesionados exclusivog a las mujeres y

nifias con discapacidad motriz y/o intelectual que
asistencia humana de personas del sexo masculing

Bajo esas consideraciones, ante [o
argumentos de la parte quejosa, hegd el amparo s
omisién que se reclama a partir de la discrimi

genera —bajo la perspectiva de las quejosas-.
SEXTO. AGRAVIOS.

En el unico agravio, la representante d

refiere que les causa perjuicio lo resuelto en r

infundado de

requieren de la

).

los
vlicitado contra la

nacién que ésta

e las quejosas

zén de que el A

quo, no realiza una apreciacion correcta, de su %:ausa a pedir, lo

que trae como consecuencia que no entre al fondo del estudio de

su demanda de garantias, por lo que declara de

que los argumentos que hacen valer las quejo

manera erronea

sas resultan ser

infundados, pues refiere en lo sustancial y en lo que interesa el

Programa Ciudad Segura y Amigable para Mujer

es y Nifias tiene

como primordial objetivo prevenir y abordar la violencia contra las

mujeres y nifias en los medios de transporte y esp

acios publicos de

: 5 5 ! | ol
la Ciudad de México, el cual se creé derivado de un estud_fo

l
diagnostico de la ONU, con el cual se previene la

en contra de mujeres, agregando ademas que |
independientemente de las discapacidad visib

también han sufrido acoso sexual en el transporte |

violencia sexual

as hoy quejosas

e o no visible

sublico.
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Por lo que el programa al que se hace referencia en lineas
que anteceden, es benéfico para todas las mujeres y nifas a efecto
de que viajen seguras y sin ningun tipo de acoso, pero en el asunto
que nos ocupa el Juez de lo natural confunde su acto de molestia al
encuadrar el mismo en el ya citado Programa Ciudad Segura Yy
Amigabie para Mujeres y Nifias, cuando su causa a pedir es que se
establezcan acciones afirmativas a favor de las mujeres y ninas con
discapacidad motriz y/o intelectual, que aborden los medios de

transporte, metro, metrobus, etc.

En razén de que cuando hacen uso del mismo y dada su

condicién, necesitan para poder acceder a dlcbo&a‘»semczoa un

?d

sistema de apoyo, que les facilite el subir o i
informarle al conductor que entra una persona el%%ﬁﬁ
alguna discapacidad, para que les de mas tl%@fﬁr Kggier_bajar de
dicho servicio, o bien maniobrar y buscar espac;o pasi:a'is[j' silia de
ruedas o aparatos ortopédicos que nos son necesarios, por io que
tenemos la imperiosa necesidad de necesitar de un sistema de
apoyo, siendo en este caso, nuestro padre, hermanos esposos 0

algan familiar que nos auxilia.

Consecuentemente la demanda de amparo que da vida ai
presente recurso de revision, nace de su necesidad de que se les
permita acceder a las personas del sexo masculino que son su
sistema de apoyo, y quienes les brindan asistencia humana o
auxilio técnico a fin de desplegar su limitada movilidad en el
transporte publico o concesionado exclusivo para mujeres, es decir
los vagones y camiones exclusivos asi como los espacios
destinados Unica y exclusivamente a mujeres, ya gue de manera
l6gica al no permitir el acceso a dicho espacio a su sistemas de
apoyo y a efecto de poder uso de dicho transporte y poder

trasladarse ya se ha a consultas médicas, terapias o por cuestiones
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personales, se ven en la necesidad de trans
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portarse en los

espacios de uso general, en donde la mayoria son personas del
sexo masculino, por lo que como es bien sabido el trasporte es

publico y entra cualquier persona, y algunas de estas personas del

sexo masculino buscan roces con sus partes intimas en sus brazos,
o bien al usar silla de ruedas no tienen sensibi]ic;ad de la cintura
para abajo, lo cual es muchas veces es aprovechado para hacerles
tocamientos en sus partes intimas, ya que al no sentir o quedarse
dormidas no se percatan del abuso del que son objeto, asi mismo

sus sistemas de apoyo han tenido demasiados conflictos con este

tipo de personas, ya que al hacer un reclamo la

misma, si no le gusta que use taxi.

respuesta es la

Por lo que el A quo, al confundir su causa a pedir con el

hecho de que no se les esta negando el acceso

pueden acceder y usar el transporte publico, per

acto de molestia, en razén de que las quejosg

2 estos servicios

publicos y concesionados, hecho que e’fectivamedte es cierto, ellas

0 ese no fue su

s se duelen del

hecho de que se les permita viajar a sus sistemas de apoyo, que
son del sexo masculino, en los espacios y vagone;l» exclusivos‘pafa
mujeres, estando también dentro de esta categ%:ria el metrobUs
rosa, por lo que al no permitirseles el acceso dichos espacios, se
ven obligadas a viajar en los espacios generale!s',' en donde son
victimas no solo de abuso sexual, si no de maltrato verbal, al

decirnos que estorbamos el paso o las entradas al trasporte.

Aseguran que, es banal lo argumentado por el natural al
establecer que por no existir una accién afirmativa para mujeres
con discapacidad, no exista prohibicién expresa ajlas personas del

sexo masculino que actuan como ayudantes técnicos o presten

asistencia humana de mujeres y con discapacidad motriz y/o
intelectual que les impida el acceso a los transportes publicos o

concesionados exclusivos para mujeres.
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Lo cual denota una falta de estudio al acto reclamado de su
demanda de garantias, en razén de que en los puntos 1.1.1. 1y
1.1.1.2, el objetivo principal del citado programa, es que se
establezca la separacion de andenes de las terminales y estaciones
del transporte, con mamparas de madera y la colocacion de

sefialamiento adheribles con la leyenda:

"Solo mujeres, adultos mayores y menores de doce afios" durante el horario de
servicio; asi como la sustitucion de autobuses con unidades de nueva tecnclogia
con aditamentos y sefialamientos en color rosa para espacios reservados para las
mujeres en todas las unidades SM 1.

Por lo que el Juez de lo natural, emite la senteﬂpgia que hoy se

e

o= e
¥ E}
o

Amigable para Mujeres y Nifias, no prohibe elsgx ‘jj'* _ﬁyl;;trans)porte

7

Sequra vy

'

publico cuando se trate de mujeres y niﬁas?’é:c n freaapacidad motriz

i fite} TR-’B? WAL C’Jf_""'"-
y/o intelectual, cuando lo cierto es qJ#fﬁ‘éﬁ!e;ﬁw@g&gfama va
- PRAER CiRpyy
encaminado a que se establezca la separacion de andenes de las
terminales y estaciones, con mamparas de madera y {a colocacion
de sefialamientos adheribles con la leyenda "solo mujeres, adutios
mayores y menores de doce afos" durante el horario de servicios,
la cual es acatada por los operadores y policias asignada al
transporte publico, por lo que de nada sirve explicaries su
necesidad de que también se les permita el acceso a dicha area
exclusiva a mujeres a sus sistemas de apoyo del sexo masculino, lo
cual fue el motivo por el que interpusieron la demanda de garantias

y no como erroneamente lo refiere el Juez de lo natural.

Por lo que bajo esa éptica, le causa agravio a las quejosas
que no existan acciones afirmativas que permitan acceso a sus
sistemas de apoyo del sexo masculino a las areas exclusivas y

destinadas Unicamente a mujeres o menores de doce afics, con lo

cual se ven obligadas a viajar en la parte trasera del

trasporte,(metro, rnetrobuds, etc.), en donde y como ya lo han
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manifestado en lineas que anteceden son victimas
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de acoso sexual

y violencia verbal, con lo cual no se les permite la igualdad

sustantiva ni la independencia individual a disfrut
publico, por lo que de manera errénea el Juez de
el Programa Ciudad Segura y Amigable para M

cuyo objetivo es que se establezca la separacion d

ar del transporte
origen, confunde

ujeres y NiAas,

e andenes de las

terminales y estaciones con mamparas de madera y la colocacion

de sefialamientos adheribles con la leyenda "sélo mujeres, adultos

afirmativas, a efecto de que en los vagones

mayores y menores de doce afios" durante el horario de servicios,

'y cuando se establece sélo mujeres, es que sélo son las mujeres".

Es por ello su necesidad de que se lleven

mujeres, se establezca de manera clara que LAS
PADEZCAN ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD!

DE BRINDARLES ASISTENCIA HUMANA AU»
CON LA FINALIDAD DE  MANIPULAF
ORTOPEDICOS Y CON ELLO DESPLEGAR
MOVILIDAD, Y DICHO SISTEMA DE APOYO SE
PERSONA DEL SEXO MASCULINO, SE LES

‘a cabo acciones

|exclusivos para

MUJERESQUE
VISIBLE O NO

IVISIBLE Y NECESITEN DE UN SISTEMA DE APOYO A EFECTO

(ILIO TECNICO,
2 APARATOS
SU LIMITADA
TRATE DE UNA
PERMITIRA A

ESTOS EL ACCESO A DICHOS MEDIOS DE TF«{ASPORTE CON
LA FINALIDAD DE QUE PUEDAN VIAJAR SIN NINGUN TIPO DE

LIMITACIONES Y ACTOS DE MOLESTIA EN jLOS VAGONES
DESTINADOS AL USO EXCLUSIVO DE MUJERES |

i
, o
Agregan que el juez de origen ignora qhe la asisten&:__ia
humana o animal, esta regulada en la Ley de discapacidad, en su
articulo 4 fraccion |ll, el cjual define como ayud:—is técnicas a los
dispositivos tecnolégicos, materiales y asistencia humana o animlal,
que permiten habilitar, rehabilitar o compensar una o mas
limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales de las

personas con discapacidad, en consecuencia, el Programa de la
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Ciudad de México, Ciudad Segura y Amigable para Mujeres y Ninas
del Instituto de las Mujeres, no se alineo a dicha ley, en virtud de
que el usar las ayudas técnicas, en su caso, de un ser humano que
puede ser papa, hermano, esposo, novio, amigo o con el servicio
pagado de un enfermero o cuidador, cuya finalidad es equiparar
sus oportunidades como mujeres con discapacidad para ser

integradas socialmente y poder participar dentro de la comunidad.

Ahora bien, sefialan, la Ley de Discapacidad, en su articulo 4,
fracciones Vi y IX, sefiala que se deben establecer las condiciones

necesarias, entendiéndose por estas:

49880 dirigidos a
cial en el que
desempenan sus actividades las personas con discapacidaa=gyRgseauiparacion de

oportunidades. entendiéndose por estas. "como lodogugL%? ] eS0S Y acciones
. P (% Wins o
mediante las cuales se crean o se generan condiciones g, ﬁge%@ggmaﬁa que las

personas con discapacidad puedan gozar y ejercer susEdenechos, . libertades
fundamentales bajo un marco de igualdad con el resto de la poblacion ".”

Siendo importante manifestar que, el presente juicic de
garantias surge a la vida ante la necesidad de que se les permita a
sus sistemas de apoyo del sexo masculino, ingresar junto con las
quejosas a los vagones y espacios destinados Unica vy
exclusivamente a mujeres, en razén de que al padecer de una
discapacidad visible o no visible necesitan de apoyos y cuidados

especiaies.
SEPTIMO. ESTUDIO.

Es fundado el agravio en revision expuesto en el
apartado anterior, en donde de manera esencial las recurrentes
sefnalan que el A quo, no realizé una apreciacién correcta de
su causa de pedir, lo que trajo como consecuencia que no

estudiara sus  pretensiones y declarara infundados sus

argumentos.
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Para explicar lo expuesto conviene traer
recurrentes en la demanda de amparo, seiial
reclamado la omision de una accion afirmativa
Ciudad Segura y Amigable para Mujeres y Nifia
programa las discrimina, al no permitir acceder
con discapacidad, al servicio publico de tr
asistencia humana (del sexo masculino),

auxiliares.

Asimismo, en el escrito de demanda ¢

entonces quejosas establecieron como caus

necesidad del establecimiento de acciones afir

de la asistencia humana masculina, con las

dejara de discriminar de manera directa.

El A Quo, al dictar la sentencia reclamada
solicitado porque cons-iderc’) que el programa re
discrimina ya que no prohibe el acceso al trans
mujeres y nifias con discapacidad motriz y/o intg
auxiliares hombres.

|
En ese sentido, como se dijo, resulta fur:1
hecho valer por las recurrentes, porque el A qug
acto reclamado y confundioé |la causa de pedir con
no se les estd negando el acceso a estos sen
concesionados, con sus auxiliares masculinos; sin
advertir que el motivo de molestia de las quejosa
ausencia de acciones .afirmativas que permitan
sistemas de apoyo del sexo masculino a las ar
destinadas Unicamente a mujeres o menores de g

cual se les permite alcanzar la igualdad sustantiva

!
m
i
-
1
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cuenta que las
ron como acto
n el “Programa
s’, porque este
a las mujeres
sporte con su

que son sus

le amparo, las

sa de pedir, la
mativas a favor

cuales se les

negé el amparo

2clamado no las

borte publico de

2lectual, con sus

dado el agravio
) no considerd el
el hecho de q(;[e
vicios publicoéfy
embargo dejo de

s consistio en la

lel acceso a sus

eas exclusivas y
oce afios, con lo

para disfrutar de
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los beneficios del programa de transporte publico exclusivo para

mujeres.

Por tanto, este tribunal procede al estudio de Ia

de

establecimiento de acciones positivas, para

pretensién real las quejosas, consistente en el

las mujeres con
incapacidad de movilidad respecto del Programa “Ciudad
Segura y Amigable para Mujeres y Ninas”, porque este
programa las discrimina al establecer en sus actividades
especificas “1.4.1.1 Separar espacios en los andenes de las
terminales y estaciones del tren ligero, con mamparas de
madera” y la colocaciéon de senalamientos adherlbies con ia

Ieyenda "s6lo mujeres, adultos mayores y me@&res de 12

autobuses con unidades de nueva tecnologia .

LEC!MO] TRIRIY ;

y sefialamientos en color rosa para los espa@%?sf f&ggyyados
Ye. w l..o. q{‘f’)f' ‘P

para mujeres en todas las unidades SMi programa” con el

que consideran se discrimina sistematicamente a las mujeres
con discapacidad, al no permitirlas acceder el servicio publico
de transporte con su asistencia humana (del sexo mascuiino),

que son sus auxiliares.

En razén de lo anterior, primeramente es necesario
precisar el contenido del articulo 1° de la Constitucién Politica

Mexicana, que establece:

"Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en jos casos y bajo las condiciones que esta Constitucion estabiece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Todas las auforidades, en el émbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad: y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley. Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. '

Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacjonal alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y.la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social| las condiciones de
Salua, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas".,

El primer parrafo del precepto constitucionallaludido refiere el

_principio de igualdad, en la medida que estable¢e que todas la:s

personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en a

Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su proteccion.

En el Ultimo parrafo esta contenido el principio c.ons:titucional
de la no discriminacién, en tanto se proscribe cuglquier distincion
motivada por razones de género, edad, condicién|social, religion:o
cualquier otra analoga que atente contra la diginidad huma‘irna y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechaos vy libertades de

las personas.

Los principios = constitucionales de igualdad Yy no
discriminacion estan estrechamente vinculados, pero no sdn
idénticos; en todo caso son complementarios, incliso la prohibiciyéh
de discriminar constituye una de las distintas marLifestaciones que
adopta el principio de igualdad, en tanto la norma constitucional

| et
limita la posibilidad de tratos diferenciados no razonables o©

desproporcionados entre las personas, a partir
caracteristicas que presenten las personas, con bi\

se impone la proscripcion de discriminar.

e determinadas

se en las cuales
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Asi, los principios de igualdad y no discriminacién implican

que las autoridades no traten de manera diferente a los individuos
cuando se encuentren en‘la misma situacion juridica, es decir, que
sin perjuicio del deber de los poderes publicos de procurar la
igualdad real, dicha garantia se refiere a la igualdad juridica, al
derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato respecic
de quienes se ubican en similar situacion de hecho, situacién gue
por ser Ley Suprema debe acatarse por todas las autoridades del

pais.

E! principio de igualdad tiene un caracter compiejo, pues no
postula la paridad absoluta entre todos los individuos, ni implica
necesariamente una igualdad material o econdmica real, sino que
exige razonabilidad en la diferencia de trato como criterio basico

para la produccion normativa.

Asi, del referido principio derivan dos normas que vincuian
especificamente al legislador ordinario: . Por un lado, un
mandamiento de trato igual en supuestos de hecho eguivalentes,
salvo que exista un fundamento objetivo y razonable que permita
darles uno desigual y, Il. Por otro lado, un mandato de tratamienio
desigual, que obliga al legislador a establecer diferencias entre
supuestos de hecho distintos cuando la propia Constitucion las

imponga.

£l derecho de no discriminacion, por ser una manifestacion
del principio de igualdad, se encuentra mas enfocado en desterrar
del sistema juridico toda distincion de trato, que no se encuenire
motivada, en especifico, por las cualidades propias de la persona
que atenten contra su dignidad humana, tal es el caso del género,
edad, condicién social, religion, discapacidad, y que tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades.
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Asi,

quienes se encuentren en la misma situacion y de

el derecho de igualdad implica que se d

a los sujetos que se ubiquen en una situacion

constituye que el legislador puede crear categorias

que se sustenten en bases objetivas que justifiqu

[FORMA B-1

R.A. 148/2021.

ebe tratar igual a
manera desigual
diversa, lo que

o clasificaciones

en el tratamiento

diferente entre una y otra categoria, y que pueden responder a

finalidades econdémicas o sociales; pero siempre e

distincion no razonada y desproporcional, discri
personas.

En ese sentido, las quejosas manifestaron e']:

amparo, bajo protesta de decir verdad, que tien

discapacidades:
IMAGEN

Por otra parte, el programa “Ciudad Segura

Mujeres y Nifias” que es cuestionado en el presente juicio de

amparo tiene por objeto:

itando cualquier

minatoria de las

su demanda de

2N las siguientes

|
it

S/ Amigable paPa

* Promover un cambio cultural en la poblacion de la CDMX a

favor del derecho de las mujeres y las nifias

movilidad segura y libre de violencia en espaci

especto de una

0s y transportes

publicos, posicionando las acciones y servicios derivados del

Programa a través de una identidad corpora‘

unificados.

Objetivos especificos: = Favorecer la creac
social de “tolerancia cero” hacia la violencia contrg
» Crear un entorno urbano propicio donde mujere
desplazarse con mayor confianza en sus trayecto
Coordinar y/o desarrollar programas de proteccié

mujeres y ninas en caso de sufrir agresiones.

iva y mensajes

lion de un clima
mujeres y nifias.
5 y hifias puedan
s por la CDMX:

n y asistencia a
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Es decir, el programa Ciudad Segura y Amigable para
Mujeres y Nifias ejecuta acciones tendientes, entre otras, a prevenir
la violencia sexual en contra de las mujeres que viagjan en el
transporte publico y concesionado de la Ciudad de México, por lo
que, éste se aprecia como una medida seguridad adoptada para
garantizar el libre transito de las mujeres; asi como una medida de
prevencion, atencién y sanciéon de la violencia sexual cometida
contra las mujeres que viajan en el transporte publicc vy
concesionado de la Ciudad de México, salvaguardando su derecho
a la libertad y libre desarrollo psicosexual, en tanto que la violencia
sexual ejercida en el transporte publico lacera su libertad, su

integridad y la dignidad de las mujeres.

Por otra parte, en relacién a las acciones afirmativas, se debe
considerar que éstas son mecanismos equiparadores de las
desigualdades sociales y de los espacios democraticos para grupos
desaventajados, comprende todas las acciones utilizadas por jos
poderes publicos tendientes a lograr politicas publicas, practicas

equiparadoras y restablecedoras de los derechos fyad:

~r

amentales

para grupos excluidos y discriminados. § 35

Ay
g*ﬁ%@

Asi, las acciones afirmativas tienden a prm&a{‘%{:%{{glr el
cumplimiento de aquellas normas destinadas a la éﬁﬁﬁn‘faop@{}-,de las
desigualdades de hecho, y el restablecimiento de derechos
fundamentales a la igualdad en su dimension material, bien por la
via de tutela o de la accion de inconstitucionalidad

Desde este punto de vista, las acciones afirmativas
pretenden cuestionar y modificar aquellas situaciones facticas que
impiden y obstaculizan que los grupos excluidos e individuos

alcancen la igualdad efectiva en el reclamo por sus derechos.
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'son: a) Tienen un objeto y fin: hacer realidad la |gu
por tanto, compensar o remediar una situacicj
-desventaja o discriminacion; alcanzar una represer
..de participacion equilibrada, y establecer las conc
" para que las personas puedan partir de un mismo

'y desplegar sus atributos y capacidades; b) Los

04 .

Es decir, la accion afirmativa restablece la ig
se encuentran diversos grupos sociales a los que
restringido la posibilidad de acceder y participar en
validacion y reclamos de sus derechos e

oportunidades.

Se caracterizan por ser temporales, porque
medio cuya duracidon se encuentra condicionad
proponen; proporcionales, al exigirseles un eqt

medidas que se implementan con la accién y lo

FORMA B-1
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ualdad en la que
se ha negado o
la configuracion,

n igualdad de

> constituyen un
a al fin que se
lilibrio entre las

s resultados por

conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que

se pretende eliminar; ademas, son razonables vy
deben responder al interés de la colectividad

situacion de injusticia para un sector determinado.

Los elementos fundamentales de las acci

personas y grupos en situacién de vulnerabilida

discriminacién para gozar y ejercer efectivamente

objetivas, pues

a partir de una

ones afirmativas
aldad material vy,
n de i'njusticia,
tacién o un nivel
liciones minimas

punto de partida

festinatarios son

. desventaja y/o

sus derechos; y

c) Una conducta exigible, esto es, que abarca una amplia gama de

instrumentos, politicas, practicas de indole IegisLIativa, ejecutiva,

administrativa y reglamentaria.

Es decir, las acciones afirmativas corresponc!

de tipo especial, temporales y muy especificas,f

en a las medidas

para corregir de

manera incisiva la discriminacion o situacion

de desventaja

mientras subsista una situaciéon particular, por 10 que deben ser

adecuadas y proporcionales a las misma. A pesar de establecer
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cierto trato prioritario o preferencial, no se consideran medidas

discriminatorias.

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 15 Octavus,
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Federal, las acciones afirmativas seran aplicables prioritariamente
hacia personas: °* pertenecientes a los pueblos indigenas, -
afrodescendientes, * mujeres, * nifias, nifios y adolescentes, -
personas con discapacidad y * personas adultas mayocres. Las
acciones afirmativas podran incluir, entre otras, medidas para
favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion vy
subrepresentacién, en espacios educativos, laborales y cargos de
eleccion popular a través del establecimiento de porcentajes o
cuotas.

Ahora bien las quejosas se duelen de @ue“;g.o existen

acciones afirmativas que permitan en el tra@
concesionado, el acceso a sus sistemas de apoyo HHE

% " € et e :
areas exclusivas y destinadas Unicamente a i menores

de doce anos, no obstante padecen de algun tsﬁo‘géﬂ@j;eﬁsc;;ac;dad
visible o no visible y necesitan de un sistema de apoyo, a efecto
de brindarles asistencia humana, auxilio técnico, con la finalidad de
manipular aparatos ortopédicos y con ello desplegar su limitada
movilidad, y dicho sistema de apoyo sea una persona de sexo
masculino, se les permita el acceso a dichos medios de transporte,
con la finalidad de que puedan viajar sin ningln tipo de limitaciones

y actos de molestia en los vagones destinados al uso exclusivo

de mujeres.

Al respecto, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD), ademas de prohibir la
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discriminacion por
obligaciéon del Estado mexicano de adoptar

pertinentes para asegurar la realizacién de los |
razonables” y el “disefio universal”; conceptos que

a categorias y criterios sobre el tipo de acciones

condicién de disc:apacidaj:l,
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establece Ia
oliticas publicas
amados "ajUstés
hacen referencia

que ayudaran a

iImplementar la garantia de sus derechos y libertades.

Por ejemplo, las rampas de acceso para sl
las banquetas eliminan algunos obstaculos para e

de las personas con discapacidad motriz (son,

as de ruedas en
| desplazamiento

por tanto, una

medida de nivelacion necesaria). Al generar rutas que contengan

diversas rampas, se reduce la situacion de desve

ntaja a la que se

enfrentan estas personas respecto de quienes tienen plena

movilidad, pues facilita: su desplazamiento para realizar actividades

cotidianas e integrarse plenamente a la sociedad (por lo que
‘ o

también constituyen una medida de inclusion).

Conforme al articulo 2 de la convencion:

ajustes razonables las “modificaciones y adaptacio

de merito: son

nes necesarias y

adecuadas que no impongan una carga'desproporcnonada o

indebida, cuando se requieran en un caso

particular, para

i

garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, .en

igualdad de condiciones con las demas, de tod

humanos y libertades fundamentales”.

En otro tenor, la Ley General Para la

Personas con Discapacidad establece en sus art

20, lo siguiente:

os los derechos

Inclusién de las

culos 4, 5, 19y

“Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran d(? todos los derechds
que establece el orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional,
género, edad, condicion social, econémica o de salud, re/:gioE opinfones, estago

civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica

migratoria o cualquier otra caracteristica propia de la condf

lengua, srtuac:on
ion humana o que
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atente contra su dignidad. Las medidas contra la discriminacion tienen como
finalidad prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea tratada de una
manera directa o indirecta menos favorable que otfra que no lo sea, en una
situacion comparable. Las medidas contra la discriminacion consisten en la
prohibicion de conductas que tengan como objetivo o consecuencia atentar contra
la dignidad de una persona, crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee. Las acciones afirmativas
positivas consisten en apoyos de caracter especifico _destinados a_prevenir o
compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con
discapacidad en la incorporacion y. participacion plena en los ambitos de la vida
politica, econdmica, social y cultural. La Administracion Publica, de conformidad
con _su ambito _de competencia, impulsara el derecho a la lgualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, a fravés del establecimiento de
medidas contra la discriminacion y acciones afirmativas positivas que permitan la
integracion social _de las personas con discapacidad. Sera prioridad de la
Administracion _Publica _adoptar medidas de accion afirmativa _positiva_para
aquellas personas con discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacion,
como son las mujeres, las personas con discapacidad con grado severo, las gue
viven en el area rural, o bien, no pueden representarse a si mismas.

Articulo 5. Los principios que deberan observar las politicas publicas, sor: .
La equidad; Il. La justicia social; lll. La igualdad de oportunidades; IV. El respeto a
la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad; V. El respeto de la dignidad inherente, la
autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la
independencia de las personas; VI. La participacion e inclusion plenas y efectivas
en la sociedad; VII. El respeto por la diferencia y la aceptacion de la discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas; VIil. La accesibilidad; IX. La
no dfscnmmac:fon X La Jgualdad entre mu;eres ¥ hombres ccgn“ dis afaCfdacf Xl

Capitulo V Transporte Publico y Comunj cac =

..». }’ua}‘ﬁfs .ﬁ, !

ty 5
MAH:H;’,Q O
PQIM‘; A

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes promovera el
derecho de las personas con discapacidad, sin discriminacion de ningun tivo, al
acceso al fransporte, los sistemas y las tecnologias de la informacion v las
comunicaciones, particularmente aquellas que contribuyan a su independencia y
desarrollo_integral. Para estos efectos, realizaré las siguientes acciones:_|.
Establecer mecanismos de coordinacion con autoridades competentes v empresas
privadas, a fin de elaborar normas y programas que garanticen a las personas con
discapacidad. la_accesibilidad, sequridad, comodidad, calidad v funcionalidad en
los medios de transporte puiblico aéreo, terrestre y maritimo: Il. Promover que en
la_concesion del servicio de transporte publico aéreo, terrestre o maritimo, las
unidades e instalaciones qaranticen a las personas con discapacidad fa
accesibilidad para el desplazamiento y los servicios, incluyendo especificaciones
técnicas v antropométricas, apoyos técnicos o humanos y personal capacitado; Ili.
Promover en el ambito de su competencia programas y camparfias de educacion
vial, cortesia urbana y respeto hacia las personas con discapacidad en su transito
por la via y lugares publicos, asi como para evitar cualquier tipo de discriminacion
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en el uso del transporte publico aéreo, terrestre o maritimo; IV. Promover la

suscripeion de convenios con los concesionarios de los medi

0S _de comunicacion,

para difundir una imagen de las personas con discapacidad

con el proposito de ésta Ley, e incorporar en la programaci

que sea compatible

on de los canales de

television programas de formacion, sensibilizacion y participacion de las personas

con discapacidad, y V. Promover convenios con los concesi

narios del transporte

publico a fin de que las personas con discapacidad qocen de descuentos en las

tarifas de los servicios de transporte publico. "

Por su parte, Ley para Prevenir y Eliminar la

la Ciudad de Meéxico, en su articulo 27, fracciones |l

dispone lo siguiente:

Discriminacion de
IV, Y

‘Articulo 27.- Los entes publicos, en el ambito de sus comﬁetencfas, llevarén: a

cabo, entre otras medidas positivas a favor de la igualdad d

las personas con discapacidad, las siguientes:

Ill. Las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México 1

oportunidades para

&

ealizaran de manera

progresiva, v en la medida de su capacidad mesupuestafa, las adecuaciones

pertinentes para asequrar el.acceso de las personas con discapacidad, en iqualdad

de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte

tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y |
instalaciones abiertos al publfco 0 de uso publico;

desplazamiento;

a los sistemas.y las
a ofros servicios e

V. Vigilar, gestionar e fmpufsar que las personas con dﬁocapamdad no sean
.discriminadas en el ejercicio de sus derechos de fberfad de transito y lfbre

V. Garantizar la_integralidad en la_accesibilidad al_entorno fisico, espacios e

inmuebles publicos vy privados que presten servicios 0 brinde

1 atencion al Qt}bliéo'

sirvan como medio de transporte publico: de informacidn o comunicacion, mediante

rampas de acceso, quias téctiles, cruces con semaroros acu‘sncos programas _de

evacuacion accesibles para personas __con discapacrdad 0 senvicios de

accesibilidad administrativa, entendiendo como tal, aquellos medios admrmstrahvos

que qaranticen el acceso a los servicios publicos respectivos

a cualquier persona

con discapacidad como solucién alterna a la falta de acce

congruentes con la ley de la materia;

En ese sentido, como se dijo, el Programa

Amigable para Mujeres y Nifias ejecuta acciones

otras, a prevenir la violencia sexual en contra de

viajan en el transporte publico y concesionado

México, por lo que, éste se aprecia como una

sibilidad estrqcturaL

1Ciudad Segura y
ttendientes, entre

las mujeres que

de la Ciudad de
nedida seguridad

|
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adoptada para garantizar el libre transito de las mujeres; asi como
una medida de prevencidn, atencidon y sancién de la violencia
sexual cometida contra las mujeres que viajan en el transporte
publico y concesionado de la Ciudad de México, salvaguardando su
derecho a la libertad y libre desarroilo psicosexual, en tanto gue la
violencia sexual ejercida en el transporte publico lacera su libertad,

su integridad y la dignidad de las mujeres.

En la seccién 1.1.1.1 y 1.1.1.2 del programa, se establece io

siguiente:

1.1.1.1. Separar espacios en los andenes de las terminales y
estaciones del Tren Ligero, con mamparas de
madera y la colocacién de sefialamientos adheribles
con la leyenda "Solo mujeres, Aduiltos mayores y
menores de 12 afos" durante todo el horario de
Servicios.

Tl T2 Sustftwr autobuses con umdadegs"'

rosa para los espacios reservado.g
todas las unidades SM1. Wiy, Arg :

” x:p

Por otra parte, de los informes justificados rendidos por las
autoridades responsables, se advierte que han realizado algunas
acciones tendientes a lograr la accesibilidad y funcionalidad del
trasporte publico a favor de las personas con discapacidad, toda
vez que han asignado asientos exclusivos, permiten el ingreso con
perros guias, brindan capacitacion dirigida operadores, escalon

adicional de cortesia en la puerta de acceso a los trolebuses.
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Sin embargo, no obstante las gestiones efectuadas por las

responsables, se estima que tales acciones son insuficientes para

colmar las obligaciones que imponen el Colvenio sobre

Derechos de las Personas con Discapacidad, la L
Eliminar la Discriminacién Federal y la Ley para P

la Discriminacion en la Ciudad de Meéxico, en

Programa Ciudad Segura y Amigable para Mujeres

los
y para Prevenir"y
revenir y Eliminar
relacion con el

y Nifias.

Lo anterior es asi porque resulta prioritario para la plena

inclusion, promover todas aquellas estrategias g
que las mujeres con discapacidad intelectual
tengan los apoyos necesarios para poder tener a

beneficios previstos en el Programa Ciudad Se

para Mujeres y Nifias, al usar el transporte publico

de la Ciudad de México. En este sentido, la As

ue contribuyan a
o del desarrollo
ccesibilidad a los
gura y Amigable
y concesionadlo

istencia Personal

emerge como una propuesta valiosa para lograr esos objetivos.

En efecto, el Asistente Personal es aque
- realiza o ayuda a realizar las tareas de la vida diar

‘que, por su situacion, bien sea por una diversida

la persona que
a a otra persona

d funcional o por

otros motivos, no puede realizarlas por si misma o le son muy

costosas.

Por tanto, las acciones afirmativas orientad

acceso a los sistemas de apoyo masculinos de

as a favorecer el
i

las mujeres con

discapacidad a las areas exclusivas y destinadds Unicamente a

mujeres o menores de doce afios, en el transporte publico y

concesionado, a efecto de brindarles asistencia

humana, auxilio

| i 3
técnico, con la finalidad de manipular aparatos o‘thopedlcos y con

ello desplegar su limitada movilidad; confieren a

las personas con

discapacidad, un mismo nivel de oportunidades |para el goce'y

ejercicio de sus derechos reconocidos en el Convenio sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley para Preveni}*y
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Eliminar la Discriminacion Federal y la Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion en la Ciudad de México.

En ese sentido, se estima necesario el estabiecimienio de
practicas equiparadoras y restablecedoras de los derechos
fundamentales para grupos que histéricamente han sido privados
de oportunidades y derechos, para restablecer el orden de ia
sociedad y revertir la injusticia histérica que dichos grupos han

padecido.

Por ende, procede conceder el amparo y proteccion de la
Justicia de la Unidn, para que las autoridades responsables ern ef
ambito de sus competencias, lleven a cabo las afirmaciones
afirmativas necesarias, tales como la colocacion de senalamienios
en los que se informe que se permite también el acceso a los

sistemas de apoyo masculinos de las mujeres con mcapa(:ldad
-:\’ul‘.u

)
:'\J’J ! 'gs‘;;\‘

a mujeres 0 menores de doce afnos, en el trang _- t»fbuco 0
concesionado de la Ciudad de México, a Ebidaries
asistencia humana, auxilio técnico, con la fmahﬁg Xyéwmampuiar
aparatos ortopédicos y con ello desplegar su hmltada rﬁowixdad
dar la publicidad necesaria a lo anterior, asi como proporcionar
informacién y girar las instrucciones necesarias al personal gue
controla el acceso a los diversos medios de transporte publico en la
Ciudad de México, a efecto de que permita el acceso del asistente
humanc masculino; en ese sentido, la Secretaria de las Mujeres en
la Ciudad de Meéxico, el Presidente del Consejo Directivo del
Metrobus, la Directora General del Sistema de Transporte
Colectivo, el Consejo de Administracién del Servicio de Transportes
Electronicos, Red de Transporte de Pasajeros y Secretario de
Seguridad Ciudadana, todos de la Ciudad de México, deberan

coordinarse, a efecto de emprender las medidas necesarias parz



\A\DOSM
o UGWW\W
*? 22 W'
Ex G

*‘w\\@/

;}'\ ==

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

L0/6T

[[VER0%

TEE200 00700 0000 00°00°0000 00'00°99 29 €9°0C°99 29 0L
ZAN0ZYA VOHITHD 4O TVAVND 30 VSOH

también el acceso a los sistemas de apoyo mascul

" instrucciones al personal que controla el acceso

<30+

' . FORMAB-1

R.A. 148/2021.

que, en el ambito de sus atribuciones, cumplan con el objetivo

anteriormente sefialado.

Cabe precisar que la presente determinacion considerd la

recomendaciones previstas en el Protocolo de

Quienes Imparten Justicia en Casos que involuc

Actuacion Para

ren Derechos de

Personas con Discapacidad, y se fundamenta en una visién de la

de

concepciones proteccionistas o de dependencia,

discapacidad libre

prejuicios y estereq
como punto de partida el reconocimiento de

derechos de las personas con discapacidad y de |

tipos, ajena a
igualmente toma

la titularidad de

la proteccion mas

amplia de los mismos, lo cual favorecera su inclusion y participacion

social plena.

Asimismo, la determinacion asumida para qug

involucradas proplmen la 6

sefialamientos necesanos en los que se mforme

publicidad y

v r
My

las autoridades
stablezcan los

que se permite

inos, se giren las

a los diferentes

: medlos de transporte publlco en la Ciudad de nguco no impone

una carga desproporc:lonada e mdeblda de akuerdo con Ié's

razonamientos expuestos, pues se ordena la reahzacmn de un

ajuste, ponderando el dafio que sufririan las quejgbsas en caso de

no llevarse a cabo el ajuste requerido, ademas, garantiza el respeto

del derecho a la igualdad de oportunidades.

En las relatadas condiciones, al resultar fundado el agravio

hecho valer, se revoca el fallo recurrido y se corncede el amparo

conforme a los lineamientos delineados en el Ultimo considerando

de este fallo.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademé.L en los articulos

76, 81, 128, 129, 130, y demas aplicables de la Ley

de Amparo,
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SE RESUELVE:
PRIMERO. Se REVOCA la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Jus tsc}a de la Union AMPARA Y PROTEGE a

250
T

, por derecho propio; asi como la
menor de iniciales i en contra de ia omlsmn de aplicar
medidas afirmativas en el Programa Ciudad’ Segurce y Amigable

‘ para Mujeres y Nifas.

MO ﬂFEQUESE,,'; cop testimonio de esta resolucion,
S
devuelvanse los auzt : *ado de origen vy, en su oportunidad,

Bdistrese la ejecutoria en términos del
f

9“ del Pleno del Consejo de la Judicatura

i

f?r_ssg obhadtorio del moeuio de captura del

guimiento de Expedte:.tes relativo a las

s

=%

2 P, TR

o,
bl

Federal, que esta iEtese

sentencias dictadas por los Tribunales de Circuito y Juzgados de

Distrito

Asi, por unanimidad de votos de los sefiores Magistrados
Oscar Fernando Hernandez Bauﬂsta (Presadente) y Mfre@o Enrigue

Baez_' Lopez, asi como de la llgencaada ‘Sandra Padnrra Delgado

-Robledo, Secretaria en funciones de Magistrada de ‘conformidad

ccsnfeﬁ oficio CCJ/ST/2940/2021. del Secretario Técnico de la

" Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal,
i slendo ponente el primero-de los nombrados, lo resolvié el Décimo

.. Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

o
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- En veintiuno de enero de dos mil vemhdos se’

- Conste,
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Firman electronicamente y con fundamer
General 12/2020 del Pleno del Consejo de la Ju
los Magistrados y la Secretaria en funciones
integrantes de este Tfibunal, con intervencién de

Acuerdos quien autor‘iza y da fe.

© | FORMAB-|

R.A. 148/2021.

to en el Acuerdo
dicatura Federal,
de Magistrada,

la Secretaria de

ESTA FOJA CORRESPONDE AL INCIDENTE DE SUSPENSION EN REVISION RA

148/2021, INTERPUESTO POR

Y OTRAS,

RESUELTO EN SESION DE TRECE DE ENERO DE DOS MIL VFn{JTiDc}s CONSTE.

LA SUSCRITA NAXHIELY LOPEZ DEL VALLE, SECRETARIA

DE ACUERDOS DE

ESTE DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO, HACE CONSTAR QUE ESTE ASUNTO SE TERMING BE
ENGROSAR EL VEINTE DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDGS| CONSTE

[
. !
giraron los oficios

correspondientes poro no’nﬂcor la, de_ﬁer_mmocién- que antecede.
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LA PRESENTE COPIA (IMPRESION) ES FIEL REPRODUCCION DE SU ORIGINAL, QUE OBRA ENEL . ¢
EXPEDIENTE DEL RECURSO RA. 148/2021, RECURSO INTERPUESTO POR
_ RELACIONADO CON EL-JUICIO DE AMPARO J.A. 71/2020, COPIA QUE
SE EXPIDE PARA SU ENVIO COMO TESTIMONIO EN (34) PAGINAS UTILES, EN QUMPLIMIENTO
DE LO DISPUESTO POR LA RESOLUCION:INSERTA. CIJDAD DE MEXICO,; A YEINTIUNO DE
ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS -~ eeeeev DOY FE. f’ .
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A SECRER ’Bﬁuﬂh.

ROSA DE élﬁDALUPE CHILCHOA VAZQUEL.






